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4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL 

De acuerdo al Artículo 30 “De los Términos de Referencia”, del CAPÍTULO IV “DE LOS 

ESTUDIOS AMBIENTALES, del A.M. 061 Reforma del Libro VI del Texto Unificado de la 

Legislación Secundaria, dice “Los Términos de Referencia para un Estudio de Impacto 

Ambiental, determinarán el contenido, el alcance, la focalización, los métodos y las técnicas a 

aplicarse en la elaboración de los estudios ambientales”, en cuanto a la profundidad y nivel de 

detalle de los estudios para las variables ambientales relevantes de los aspectos ambientales: 

medio físico, medio biótico, medio socio – cultural y salud pública. 

El presente Estudio de Impacto Ambiental se circunscribe, a la exploración y explotación 

simultánea de arenisca cuarzosa (sílice) en las Concesiones Mineras ARZA código 501416 y 

CRISTINAS código 50001251, tomando en cuenta el siguiente marco jurídico; basado en la 

pirámide de Kelsen, la cual considera a la Constitución Política del Estado como la norma de 

máxima jerarquía; en tal virtud el resto de las normas analizadas, están subordinadas a la misma.  

 

LEGISLACION AMBIENTAL APLICABLE AL PROYECTO MINERO Y MARCO 

INSTITUCIONAL. 

El equipo consultor analizará, relacionará y aplicará al proyecto, la legislación ambiental vigente, 

en el ámbito nacional y local, referida a la actividad minera. Se establecerá dentro del marco 

institucional, un listado de las instituciones locales y nacionales; para lo cual se ha considerado 

para el efecto los siguientes cuerpos legales: 

 

4.1. CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

Registro Oficial No.449 del 20 de octubre del año 2008 

Artículos: 14 del Título II (Capitulo Segundo-Derechos del Buen vivir-Sección Segunda-Ambiente 

Sano) y 66 del Título II (capitulo Sexto-Derechos de Libertad-Numeral 27). 

En el Título I, ―De los Principios Fundamentales ‖, artículo 3 ―Deberes del Estado, numeral 3 

señala: ―Defender el patrimonio natural y cultural del país y proteger el medio ambiente.  

En el capítulo II ―De los Derechos Civiles ‖, artículo 23, numeral 6 establece que el Estado 

reconocerá y garantizará a las personas:” El derecho a vivir en un ambiente sano, 

ecológicamente equilibrado y libre de contaminación. La ley establecerá las restricciones al 

ejercicio de determinados derechos y libertades para proteger el medio ambiente; y el numeral 

20” El derecho a un a calidad de vida que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, 
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saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, recreación, vivienda, vestido y otros 

servicios sociales necesarios”. 

Art. 29.-Toda persona natural o jurídica tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente 

sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta 

Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podrá formular peticiones y deducir 

acciones de carácter individual o colectivo ante las autoridades competentes. 

En la sección 4ª.” De la Salud”, expresa en el artículo 42 “El Estado garantizará el derecho a la 

salud, su promoción y protección, por medio del desarrollo de la seguridad alimentaria, la 

provisión de agua potable y saneamiento básico, el fomento de ambientes saludables en 

lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a 

servicios de salud, conforme a los principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y 

eficiencia”.  

Art. 83.- Numeral 3: Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. 

En la sección 2ª.” Del Medio Ambiente”, del capítulo 5” De los Derechos Colectivos”, artículo 86, 

que señala “Protección Ambiental”. - El Estado protegerá el derecho de la población a vivir en un 

ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velará 

para que este derecho no sea afectado y garantizará la preservación de la naturaleza. 

Se declaran de interés público y se regularán conforme a la Ley: 1. La prevención del medio 

ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio 

genético del país, 2. La prevención de la contaminación ambiental; el manejo sustentable de los 

recursos naturales y los requisitos que para estos fines deberán cumplir las actividades públicas 

y privadas; y, 3. El establecimiento de un sistema nacional de áreas naturales protegidas, que 

garantice la conservación de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecológicos de 

conformidad con los convenios y tratados internacionales”.  

Y en el artículo 89” Objetivos”, expresa que” El Estado tomará medidas orientadas a la 

consecución de los siguientes objetivos: 1. Promover en el sector público y privado el uso de 

tecnologías ambientalmente limpias y de energías alternativas no contaminantes”. 

Capítulo Segundo; Biodiversidad y recursos naturales; Sección Primera Naturaleza y ambiente. 

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente 

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés 

público la preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la 

integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la recuperación 

de los espacios naturales degradados. 

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: 4. Recuperar y conservar la 

naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y 

colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los 

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural. 

Art. 66.- Se reconoce y garantizará a las personas: 27. EI derecho a vivir en Un ambiente sano, 

ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía con la naturaleza. 
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Art. 395. -( …) 3. El Estado garantizará la participación activa y permanente de las personas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución y control de 

toda actividad que genere impactos ambientales. (…) 

Art. 398.- Toda decisión o autorización estatal que pueda afectar al ambiente deberá ser 

consultada a la comunidad, a la cual se informará amplia y oportunamente. El sujeto consultante 

será el Estado. La ley regulará la consulta previa, la participación ciudadana, los plazos, el sujeto 

consultado y los criterios de valoración y de objeción sobre la actividad sometida a consulta. (…) 

Art. 408.- (…) El Estado garantizara que los mecanismos de producción, consumo y uso de los 

recursos naturales y la energía preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones 

de vida con dignidad. 

 

4.2 TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES  

Los Tratados y Convenios Internacionales, son instrumentos jurídicos suscritos entre varios 

países, cuyas disposiciones son de interés común y obligatorio. La Constitución Política del 

Ecuador en su Art. 163 contempla que: Las normas contenidas en los tratados y convenios 

internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial, formarán parte del ordenamiento 

jurídico de la República y prevalecerán sobre leyes y otras normas de menor jerarquía. Entre los 

convenios internacionales relevantes, que de alguna manera tienen que ver con el proyecto 

tenemos: 

- Convención sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora 

silvestres (CITES), hecha en Washington el 3 de marzo de 1973. 

- Convenio relativo a la conservación de la fauna y flora silvestre, hecho en Londres el 8 

de noviembre de 1993. 

- Convención sobre la conservación de las especies migratorias de animales silvestres, 

hecha en Bonn el 23 de junio de 1979. 

- Convenio relativo a la conservación de la vida silvestre y del medio natural en Europa, 

hecha en Berna el 19 de septiembre de 1979. 

- Convenio de las maderas tropicales, hecho en Ginebra el 18 de noviembre de 1983. 

- Convenio sobre la diversidad biológica, hecho en Río de Janeiro el 5; junio de 1992 

 

4.3 LEYES ORGÁNICAS 

 

• LEY ORGÁNICA DE SALUD N°67 

Registro Oficial No. S-423 del 22 de diciembre del 2006, con su última reforma el 18 de 
diciembre de 2015 
 

CAPÍTULO I: Del agua para consumo humano  
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Art. 96.- Declárese de prioridad nacional y de utilidad pública, el agua para consumo humano. 

Es obligación del Estado, por medio de las municipalidades, proveer a la población de agua 

potable de calidad, apta para el consumo humano.  

Toda persona natural o jurídica tiene la obligación de proteger los acuíferos, las fuentes y 

cuencas hidrográficas que sirvan para el abastecimiento de agua para consumo humano. Se 

prohíbe realizar actividades de cualquier tipo, que pongan en riesgo de contaminación las fuentes 

de captación de agua. La autoridad sanitaria nacional, en coordinación con otros organismos 

competentes, tomarán medidas para prevenir, controlar, mitigar, remediar y sancionar la 

contaminación de las fuentes de agua para consumo humano.  

A fin de garantizar la calidad e inocuidad, todo abastecimiento de agua para consumo humano, 

queda sujeto a la vigilancia de la autoridad sanitaria nacional, a quien corresponde establecer 

las normas y reglamentos que permitan asegurar la protección de la salud humana.  

CAPITULO II: De los desechos comunes, infecciosos, especiales y de las radiaciones ionizantes 

y no ionizantes. 

Art. 97.- La autoridad sanitaria nacional dictará las normas para el manejo de todo tipo de 

desechos y residuos que afecten la salud humana; normas que serán de cumplimiento obligatorio 

para las personas naturales y jurídicas.  

Art. 98.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinación con las entidades públicas o privadas, 

promoverá programas y campañas de información y educación para el manejo de desechos y 

residuos.  

CAPITULO III Calidad del aire y de la contaminación acústica 

Art. 113.- Toda actividad laboral, productiva, industrial, comercial, recreativa y de diversión; así 

como las viviendas y otras instalaciones y medios de transporte, deben cumplir con lo dispuesto 

en las respectivas normas y reglamentos sobre prevención y control, a fin de evitar la 

contaminación por ruido, que afecte a la salud humana. 

CAPÍTULO V: Salud y seguridad en el trabajo  

Art. 117.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinación con el Ministerio de Trabajo y Empleo 

y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, establecerá las normas de salud y seguridad en 

el trabajo para proteger la salud de los trabajadores.  

Art. 118.- Los empleadores protegerán la salud de sus trabajadores, dotándoles de información 

suficiente, equipos de protección, vestimenta apropiada, ambientes seguros de trabajo, a fin de 

prevenir, disminuir o eliminar los riesgos, accidentes y aparición de enfermedades laborales. 

El artículo 259 contempla que el saneamiento ambiental es el conjunto de actividades dedicadas 

a acondicionar y controlar el ambiente en que vive el hombre, a fin de proteger su salud.  
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Art. 119.- Los empleadores tienen la obligación de notificar a las autoridades competentes, los 

accidentes de trabajo y enfermedades laborales, sin perjuicio de las acciones que adopten tanto 

el Ministerio del Trabajo y Empleo como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 

• LEY ORGÁNICA DE RECURSOS HÍDRICOS USOS Y APROVECHAMIENTO DEL 

AGUA  

Registro Oficial 305 del 6 de agosto de 2014 

Art. 8.- Gestión integrada de los recursos hídricos, La Autoridad Única del Agua es responsable 

de la gestión integrada e integral de los recursos hídricos con un enfoque ecosistémico y por 

cuenca o sistemas de cuencas hidrográficas, la misma que se coordinara con los diferentes 

niveles de gobierno según sus ámbitos de competencia. 

Se entiende por cuenca hidrográfica la unidad territorial delimitada por la línea divisoria de sus 

aguas que drenan superficialmente hacia un cauce común, incluyen en este espacio poblaciones, 

infraestructura, áreas de conservación, protección y zonas productivas. 

Cuando los límites de las aguas subterráneas no coinciden con la línea divisoria de aguas 

superficiales, dicha delimitación incluir la proyección de las aguas de recarga subterráneas que 

fluyen hacia la cuenca delimitada superficialmente. 

La Autoridad Única del Agua aprobará la delimitación concreta de las cuencas hidrográficas y su 

posible agrupación a efectos de planificación y gestión, así como la atribución de las aguas 

subterráneas a la cuenca que corresponda, La gestión integrada e integral de los recursos 

hídricos será eje transversal del sistema nacional descentralizado de planificación participativa 

para el desarrollo. 

Art.10.- Dominio hídrico público. El dominio hídrico público está constituido por los siguientes 

elementos naturales: 

a)  Los ríos, lagos, lagunas, humedales, nevados, glaciares y caídas naturales; 

b)  El agua subterránea; 

c)   Los acuíferos a los efectos de protección y disposición de los recursos hídricos; 

d)  Las fuentes de agua, entendiéndose por tales las nacientes de los ríos y de sus afluentes, 

manantial o naciente natural en el que brota a la superficie el agua subterránea o aquella que se 

recoge en su inicio de la escorrentía; 

e)  Los álveos o cauces naturales de una discontinua que son los terrenos cubiertos máximas 

crecidas ordinarias; 

f)   Los lechos y subsuelos de los ríos, lagos, superficiales en cauces naturales; 

g)  Las riberas que son las fajas naturales de los cauces situadas por encima del nivel de aguas 

bajas 

h)  La conformación geomorfológica de las cuencas hidrográficas, y de sus desembocaduras; 
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i)   Los humedales marinos costeros y aguas costeras, y, 

j)   Las aguas procedentes de la desalinización de agua de mar. 

Las obras o infraestructura hidráulica de titularidad pública y sus zonas de protección hidráulica 

se consideran parte integrante del dominio hídrico público. 

Art 17.- La Autoridad Única del Agua. Es la entidad que dirige el sistema nacional estratégico del 

agua, es persona jurídica de derecho público. Su titular será designado por la presidenta o el 

presidente de la República y tendrá rango de Ministra o Ministro de Estado.  

Es responsable de la rectoría, planificación y gestión de los recursos hídricos. Su gestión será 

desconcentrada en el territorio. 

Art 21.- Agencia de Regulación y Control del Agua. La Agencia de Regulación y Control del Agua 

(ARCA), es un organismo de derecho público de carácter técnico-administrativo, adscrito a la 

Autoridad Única del Agua, con personalidad jurídica, autonomía administrativa y financiera, con 

patrimonio propio y jurisdicción nacional.  

La Agencia de Regulación y Control del Agua, ejercerá la regulación y control de la gestión 

integral e integrada de los recursos hídricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y 

zonas de recarga, calidad de los servicios públicos relacionados al sector agua y en todos los 

usos, aprovechamientos y destinos del agua. 

La gestión de regulación y control de la Agencia serán evaluados periódicamente por la Autoridad 

Única del Agua. 

Art. 37.- Servicios públicos básicos. Para efectos de esta Ley, se considerarán servicios públicos 

básicos, los de agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua. La provisión de 

estos servicios presupone el otorgamiento de una autorización de uso. 

La provisión de agua potable comprende los procesos de captación y tratamiento de agua cruda, 

almacenaje y transporte, conducción, impulsión, distribución, consumo, recaudación de costos, 

operación y mantenimiento. 

La certificación de calidad del agua potable para consumo humano deberá ser emitida por la 

autoridad nacional de salud. 

El saneamiento ambiental en relación con el agua comprende las siguientes actividades: 

1.   Alcantarillado sanitario: recolección y conducción, tratamiento y disposición final de aguas 

residuales y derivados del proceso de depuración; y, 

2.   Alcantarillado pluvial: recolección, conducción y disposición final de aguas lluvia. 

El alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas independientes sin interconexión 

posible, los gobiernos autónomos descentralizados municipales exigirán la implementación de 

estos sistemas en la infraestructura urbanística. 
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Art. 38.- Prohibición de autorización del uso o aprovechamiento de aguas residuales. La 

Autoridad Única del Agua no expedir autorización de uso y aprovechamiento de aguas residuales 

en los casos que obstruyan, limiten o afecten la ejecución de proyectos de saneamiento público 

o cuando incumplan con los parámetros en la normativa para cada uso. 

Art. 64,- Conservación del agua. La naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservación 

de las aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida. 

En la conservación del agua, la naturaleza tiene derecho a: 

a)  La protección de sus fuentes, zonas de captación, regulación, recarga, afloramiento y cauces 

naturales de agua, en particular, nevados, glaciares, paramos, humedales y manglares; 

b)  El mantenimiento del caudal ecológico como garantía de preservación de los ecosistemas y 

la biodiversidad; 

c)   La preservación de la dinámica natural del ciclo integral del agua o ciclo hidrológico; 

d)  La protección de las cuencas hidrográficas y los ecosistemas de toda contaminación; y, 

e)  La restauración y recuperación de los ecosistemas por efecto de los desequilibrios producidos 

por la contaminación de las aguas y la erosión de los suelos”. 

Art. 65.- Gestión integrada del agua. Los recursos hídricos serán gestionados de forma integrada 

e integral, con enfoque ecosistémico que garantice la biodiversidad, la sustentabilidad y su 

preservación conforme con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.” 

Art. 66,- Restauración y recuperación del agua. La restauración del agua será independiente de 

la obligación del Estado y las personas naturales o jurídicas de indemnizar a los individuos y 

colectivos afectados por la contaminación de las aguas o que dependan de los ecosistemas 

alterados. 

La indemnización económica deberá ser invertida en la recuperación de la naturaleza y del daño 

ecológico causado; sin perjuicio de la sanción y la acción de repetición que corresponde. 

Si el daño es causado por alguna institución del Estado, la indemnización se concretará en obras. 

Art. 79.- Objetivos de prevención y conservación del agua. - La Autoridad Única del Agua, la 

Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Autónomos Descentralizados, trabajaran en 

coordinación para cumplir los siguientes objetivos: 

a)  Garantizar el derecho humano al agua para el buen vivir o sumak kawsay, los derechos 

reconocidos a la naturaleza y la preservación de todas las formas de vida, en un ambiente sano, 

ecológicamente equilibrado y libre de contaminación; 

b)  Preservar la cantidad del agua y mejorar su calidad; 
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c)  Controlar y prevenir la acumulación en suelo y subsuelo de sustancias toxicas, desechos, 

vertidos y otros elementos capaces de contaminar las aguas superficiales o subterráneas; 

d)  Controlar las actividades que puedan causar la degradación del agua y de los ecosistemas 

acuáticos y terrestres con ella relacionados y cuando estén degradados disponer su restauración; 

e)  Prohibir, prevenir, controlar y sancionar la contaminación de las aguas mediante vertidos o 

depósito de desechos sólidos, líquidos y gaseosos; compuestos orgánicos, inorgánicos o 

cualquier otra sustancia toxica que alteren la calidad del agua o afecten la salud humana, la 

fauna, flora y el equilibrio de la vida; 

f)   Garantizar la conservación integral y cuidado de las fuentes de agua delimitadas y el equilibrio 

del ciclo hidrológico; y, 

g)  Evitar la degradación de los ecosistemas relacionados al ciclo hidrológico. 

Art. 80.- Vertidos: prohibiciones y control. Se consideran como vertidos las descargas de aguas 

residuales que se realicen directa o indirectamente en el dominio hídrico público. Queda 

prohibido el vertido directo o indirecto de aguas o productos residuales, aguas servidas, sin 

tratamiento y lixiviados susceptibles de contaminar las aguas del dominio hídrico público. 

La Autoridad Ambiental Nacional ejercerá el control de vertidos en coordinación con la Autoridad 

Única del Agua y los Gobiernos Autónomos Descentralizados acreditados en el sistema único de 

manejo ambiental. 

Es responsabilidad de los gobiernos autónomos municipales tratamiento de las aguas servidas 

y desechos sólidos, para evitar contaminación de las aguas de conformidad con la ley. 

Art. 81. - Autorización administrativa de vertidos. La autorización para realizar descargas estará 

incluida en los permisos ambientales que se emitan para el efecto. Los parámetros de la calidad 

del agua por ser vertida y el procedimiento para el otorgamiento, suspensión y revisión de la 

autorización serán regulados por la Autoridad Ambiental Nacional o acreditada, en coordinación 

con la Autoridad Única del Agua. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados en el ámbito de su competencia y dentro de su 

jurisdicción emitirán la autorización administrativa de descarga prevista en esta Ley con sujeción 

a las políticas públicas dictadas por la Autoridad Ambiental Nacional.” 

Art 87.- Tipos y plazos de autorizaciones. El otorgamiento, suspensión o cancelación de las 

autorizaciones es competencia de la Autoridad Única del Agua. Las autorizaciones según la 

naturaleza de su destino se clasifican en: 

1. Autorizaciones para uso de agua. Es el acto administrativo expedido por la Autoridad Única 

del Agua por medio del cual atiende favorablemente una solicitud presentada por personas 

naturales o jurídicas, para el uso de un caudal del agua, destinado al consumo humano o riego 
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que garantice la soberanía alimentaria, incluyendo también el abrevadero de animales y 

actividades de producción acuícola en la forma y condiciones previstas en esta Ley.  

2. Autorizaciones para el aprovechamiento productivo del agua. Es el acto administrativo 

expedido por la Autoridad Única del Agua, por medio del cual atiende favorablemente una 

solicitud presentada por personas naturales o jurídicas para el aprovechamiento productivo de 

un caudal de agua destinada a cualquiera de los aprovechamientos económicos en la forma y 

condiciones previstas en esta Ley.  

Art 110.- Autorización de aprovechamiento. Las actividades mineras deberán contar con la 

autorización de aprovechamiento productivo de las aguas que se utilicen, que será otorgada por 

la Autoridad Única del Agua, de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en 

esta Ley y su Reglamento, para lo que se respetará estrictamente el orden de prelación que 

establece la Constitución, es decir, consumo humano, riego que garantice la soberanía 

alimentaria, caudal ecológico y actividades productivas. Al efecto, coordinará con la Autoridad 

Ambiental Nacional.  

Se regulará toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los 

ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. 

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serán prioritarios en el uso y 

aprovechamiento del agua.  

También deberá obtenerse la autorización de uso del agua para consumo humano en 

campamentos. 

Art 111.- Protección en fuentes de agua. La Autoridad Única del Agua y la Autoridad Ambiental 

Nacional emitirán las regulaciones necesarias para garantizar la conservación y el equilibrio de 

los ecosistemas, en especial de las fuentes y zonas de recarga de agua.  

La Autoridad Ambiental Nacional coordinará con la Autoridad Única del Agua, el monitoreo del 

sistema de manejo ambiental previsto en la respectiva licencia ambiental, emitida por aquella.  

Art 112.- Devolución de las aguas. El agua destinada para actividades mineras, se devolverá al 

cauce original de donde se la tomó o al cauce que sea más adecuado, con la obligación del 

usuario de tratarla antes de su descarga y vertido, de acuerdo con lo que establece el permiso 

ambiental y la Ley, la cual garantizará condiciones seguras que no afecten a los acuíferos de 

agua dulce en el subsuelo, fuentes de agua para consumo humano, riego, ni abrevadero. 
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• LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

Registro Oficial Suplemento Nº 175 del 20 de abril de 2010 y su reforma en noviembre del 

2014 

 

Esta Ley incentiva el conjunto de dinámicas de organización, participación y control social que la 

sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestión de 

las cuestiones que atañen al interés común para, de esta forma, procurar la vigencia de sus 

derechos y el ejercicio de la soberanía popular. 

Capítulo Segundo De la consulta previa  

Art. 81.- Consulta previa libre e informada. - Se reconocerá y garantizará a las comunas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el 

derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.  

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospección, 

explotación y comercialización de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y 

tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano 

y montubio, a través de sus autoridades legítimas, participarán en los beneficios que esos 

proyectos reportarán; así mismo recibirán indemnizaciones por los eventuales perjuicios 

sociales, culturales y ambientales que les causen. 

• CÓDIGO ORGÁNICO DEL AMBIENTE 

Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de abril del 2017 

LIBRO PRELIMINAR 

TITULO I 

OBJETO, AMBITO Y FINES 

Art. 1.- Objeto. Este Código tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un 

ambiente sano y ecológicamente equilibrado, así como proteger los derechos de la naturaleza 

para la realización del buen vivir o sumak kawsay. 

TITULO II 

DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS AMBIENTALES 

Art. 6.- Derechos de la naturaleza. Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la 

Constitución, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el mantenimiento y 

regeneración de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, así como la 

restauración. 

TITULO III 
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REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL 

Art. 10.- De la responsabilidad ambiental. El Estado, las personas naturales y jurídicas, así como 

las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendrán la obligación jurídica de 

responder por los daños o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las 

normas y los principios ambientales establecidos en este Código. 

CAPITULO III 

DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL 

Art. 173.- De las obligaciones del operador. El operador de un proyecto, obra y actividad, pública, 

privada o mixta, tendrá la obligación de prevenir, evitar, reducir y, en los casos que sea posible, 

eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda generar su actividad. Cuando se produzca 

algún tipo de afectación al ambiente, el operador establecerá todos los mecanismos necesarios 

para su restauración. 

Art. 175.- Intersección. Para el otorgamiento de autorizaciones administrativas se deberá obtener 

a través del Sistema Único de Información Ambiental el certificado de intersección que determine 

si la obra, actividad o proyecto interseca o no con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, 

Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles. 

Art. 179.- De los estudios de impacto ambiental. Los estudios de impacto ambiental deberán ser 

elaborados en aquellos proyectos, obras y actividades que causan mediano y alto impacto o 

riesgo ambiental para una adecuada y fundamentada evaluación, predicción, identificación e 

interpretación de dichos riesgos e impactos. 

Los estudios deberán contener la descripción de la actividad, obra o proyecto, área geográfica, 

compatibilidad con los usos de suelo próximos, ciclo de vida del proyecto, metodología, 

herramientas de análisis, plan de manejo ambiental, mecanismos de socialización y participación 

ciudadana, y demás aspectos previstos en la norma técnica. 

Art. 180.- Responsables de los estudios, planes de manejo y auditorías ambientales. Los 

consultores individuales o las empresas consultoras que realizan estudios, planes de manejo y 

auditorías ambientales, deberán estar acreditados ante la Autoridad Ambiental Competente y 

deberán registrarse en el Sistema Unico de Información Ambiental. Dicho registro será 

actualizado periódicamente. 

Art. 184.- De la participación ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente deberá informar a 

la población que podría ser afectada de manera directa sobre la posible realización de proyectos, 

obras o actividades, así como de los posibles impactos socioambientales esperados y la 

pertinencia de las acciones a tomar. La finalidad de la participación de la población será la 
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recolección de sus opiniones y observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales, 

siempre que ellas sean técnica y económicamente viables. 

Si del referido proceso de consulta resulta una oposición mayoritaria de la población respectiva, 

la decisión de ejecutar o no el proyecto será adoptado por resolución debidamente motivada de 

la Autoridad Ambiental Competente. 

CAPITULO III 

AUDITORIAS AMBIENTALES 

Art. 205.- Periodicidad de las auditorías ambientales. El operador deberá presentar auditorías 

ambientales cuando la Autoridad Ambiental Competente lo considere necesario de conformidad 

con la norma expedida para el efecto. 

La Autoridad Ambiental Competente realizará inspecciones aleatorias para verificar los 

resultados de las auditorías ambientales. 

CAPITULO IV 

MONITOREO Y SEGUIMIENTO 

Art. 208.- Obligatoriedad del monitoreo. El operador será el responsable del monitoreo de sus 

emisiones, descargas y vertidos, con la finalidad de que estas cumplan con el parámetro definido 

en la normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Competente, efectuará el seguimiento 

respectivo y solicitará al operador el monitoreo de las descargas, emisiones y vertidos, o de la 

calidad de un recurso que pueda verse afectado por su actividad. Los costos del monitoreo serán 

asumidos por el operador. La normativa secundaria establecerá, según la actividad, el 

procedimiento y plazo para la entrega, revisión y aprobación de dicho monitoreo. 

TITULO V 

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS 

Art. 227.- Prohibiciones. Las personas que participen en la gestión de residuos y desechos en 

cualquiera de sus fases deberán cumplir estrictamente con lo establecido en las normas técnicas 

y autorizaciones administrativas correspondientes. 

Art. 238.- Responsabilidades del generador. Toda persona natural o jurídica definida como 

generador de residuos y desechos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo 

ambiental de los mismos desde su generación hasta su eliminación o disposición final, de 

conformidad con el principio de jerarquización y las disposiciones de este Código. 



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPOST Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LAS 
FASES DE EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN SIMULTÁNEA DE MINERALES NO METÁLICOS, 

BAJO EL RÉGIMEN DE PEQUEÑA MINERÍA DE LAS CONCESIONES MINERAS ARZA (CÓDIGO 
501416) Y CRISTINAS (CÓDIGO 50001251) 

 
13 

Serán responsables solidariamente, junto con las personas naturales o jurídicas contratadas por 

ellos para efectuar la gestión de los residuos y desechos peligrosos y especiales, en el caso de 

incidentes que produzcan contaminación y daño ambiental. 

LIBRO SEPTIMO 

DE LA REPARACIÓN INTEGRAL DE DAÑOS AMBIENTALES Y REGIMEN SANCIONADOR 

TITULO I 

DE LA REPARACION INTEGRAL DE DAÑOS AMBIENTALES 

Art. 291.- Obligación de comunicación a la autoridad. Todos quienes ejecuten proyectos, obras 

o actividades, públicas, privadas o mixtas, estarán obligados a comunicar a la Autoridad 

Ambiental Competente dentro de las 24 horas posteriores a la ocurrencia o existencia de daños 

ambientales dentro de sus áreas de operación. 

Art. 292.- Medidas de prevención y reparación integral de los daños ambientales. Ante la 

amenaza inminente de daños ambientales, el operador de proyectos, obras o actividades deberá 

adoptar de forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la ocurrencia de dichos daños. 

Cuando los daños ambientales hayan ocurrido, el operador responsable deberá adoptar sin 

demora y sin necesidad de advertencia, requerimiento o de acto administrativo previo, las 

siguientes medidas en este orden: 

1. Contingencia, mitigación y corrección; 

2. Remediación y restauración; 

3. Compensación e indemnización; y, 

4. Seguimiento y evaluación. 

Los operadores estarán obligados a cumplir con la reparación, en atención a la presente 

jerarquía, con el fin de garantizar la eliminación de riesgos para la salud humana y la protección 

de los derechos de la naturaleza. 

Art. 293.- Medidas para evitar nuevos daños ambientales. Para evitar la ocurrencia de nuevos 

daños ambientales, se deberá tomar en consideración lo siguiente:  

1. El operador de la actividad garantizará la implementación inmediata y oportuna de medidas 

que eviten y detengan la expansión del daño producido, así como la ocurrencia de nuevos daños. 

2. El operador pondrá en conocimiento inmediato de la Autoridad Ambiental Competente la 

ejecución de actividades que prevengan o eviten la expansión del daño producido o la ocurrencia 
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de nuevos daños. Lo mismo hará, en el caso de que no desaparezca la amenaza de daño 

ambiental, a pesar de haberse adoptado dichas medidas. 

 

• CÓDIGO ORGÁNICO INTEGRAL PENAL 

Registro Oficial N°180 del 10 de febrero del 2014 

En el CAPÍTULO CUARTO “De los Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama” 

establece una serie de infracciones tipificadas como Delitos Ambientales, relacionados con 

aspectos de contaminación ambiental, destrucción de biodiversidad, y manejo inadecuado de 

sustancias tóxicas y peligrosas. Las penas van desde servicios comunitarios hasta privaciones 

de libertad con duraciones de días, meses y años dependiendo de los casos y las circunstancias.  

 

Libro primero, La infracción penal; Título II Penas y medidas de seguridad, Capítulo segundo 

Clasificación de la pena: 

Art. 71.- Penas para las personas jurídicas. - Las penas específicas aplicables a las personas 

jurídicas, son las siguientes: 

5. Remediación integral de los daños ambientales causados. 

No prescriben las penas determinadas en las infracciones de agresión, genocidio, lesa 

humanidad, crímenes de guerra, desaparición forzada de personas, crímenes de agresión a un 

estado, peculado, cohecho, concusión, enriquecimiento ilícito y daños ambientales. 

 

Título IV Infracciones en particular, Capítulo cuarto Delitos contra el ambiente,  

Sección primera, Delitos contra la biodiversidad: 

Art. 245.- Invasión de áreas de importancia ecológica. - La persona que invada las áreas del 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas o ecosistemas frágiles, será sancionada con pena 

privativa de libertad de uno a tres años. 

Art. 246.- Incendios forestales y de vegetación. - La persona que provoque directa o 

indirectamente incendios o instigue la comisión de tales actos, en bosques nativos o plantados o 

páramos, será sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres años. 

Se exceptúan las quemas agrícolas o domésticas realizadas por las comunidades o pequeños 

agricultores dentro de su territorio. Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios 

forestales, la persona será sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a 

seis meses. 

Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o más personas, se sancionará 

con pena privativa de libertad de trece a dieciséis años. 
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Art. 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture, 

recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, 

especímenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna 

silvestre terrestre, marina o acuática, de especies amenazadas, en peligro de extinción y 

migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional así como instrumentos 

o tratados internacionales ratificados por el Estado, será sancionada con pena privativa de 

libertad de uno a tres años. 

Se aplicará el máximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 

1. El hecho se cometa en período o zona de producción de semilla o de reproducción o de 

incubación, anidación, parto, crianza o crecimiento de las especies. 

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

Sección segunda, Delitos contra los recursos naturales: 

Art. 251.- Delitos contra el agua. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente, 

contamine, deseque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecológicos, 

aguas naturales afloradas o subterráneas de las cuencas hidrográficas y en general los recursos 

hidrobiológicos o realice descargas en el mar provocando daños graves, será sancionada con 

una pena privativa de libertad de tres a cinco años. 

Se impondrá el máximo de la pena si la infracción es perpetrada en un espacio del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas o si la infracción es perpetrada con ánimo de lucro o con métodos, 

instrumentos o medios que resulten en daños extensos y permanentes. 

Art. 252.- Delitos contra suelo. - La persona que contraviniendo la normativa vigente, en relación 

con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del suelo forestal o el suelo 

destinado al mantenimiento y conservación de ecosistemas nativos y sus funciones ecológicas, 

afecte o dañe su capa fértil, cause erosión o desertificación, provocando daños graves, será 

sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco años. 

Se impondrá el máximo de la pena si la infracción es perpetrada en un espacio del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas o si la infracción es perpetrada con ánimo de lucro o con métodos, 

instrumentos o medios que resulten en daños extensos y permanentes. 

Art. 253.- Contaminación del aire. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente o por 

no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmósfera o demás 

componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten daños graves a los recursos 

naturales, biodiversidad y salud humana, será sancionada con pena privativa de libertad de uno 

a tres años. 

Sección tercera, Delitos contra la gestión ambiental: 
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Art. 254.- Gestión prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias 

peligrosas. - La persona que, contraviniendo lo establecido en la normativa vigente, desarrolle, 

produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe, transporte, almacene, 

deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias químicas o peligrosas, y con esto 

produzca daños graves a la biodiversidad y recursos naturales, será sancionada con pena 

privativa de libertad de uno a tres años. 

Será sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco años cuando se trate de: 

2. Químicos y Agroquímicos prohibidos, contaminantes orgánicos persistentes altamente tóxicos 

y sustancias radioactivas. 

3. Diseminación de enfermedades o plagas. 

4. Tecnologías, agentes biológicos experimentales u organismos genéticamente modificados 

nocivos y perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la biodiversidad y recursos 

naturales. 

Si como consecuencia de estos delitos se produce la muerte, se sancionará con pena privativa 

de libertad de dieciséis a diecinueve años. 

Art. 255.- Falsedad u ocultamiento de información ambiental. - La persona que emita o 

proporcione información falsa u oculte información que sea de sustento para la emisión y 

otorgamiento de permisos ambientales, estudios de impactos ambientales, auditorías y 

diagnósticos ambientales, permisos o licencias de aprovechamiento forestal, que provoquen el 

cometimiento de un error por parte de la autoridad ambiental, será sancionada con pena privativa 

de libertad de uno a tres años. 

Se impondrá el máximo de la pena si la o el servidor público, con motivo de sus funciones o 

aprovechándose de su calidad de servidor o sus responsabilidades de realizar el control, tramite, 

emita o apruebe con información falsa permisos ambientales y los demás establecidos en el 

presente artículo. 

Sección cuarta, Disposiciones comunes: 

Artículo 256.- Definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Nacional. - La Autoridad 

Ambiental Nacional determinará para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las 

definiciones técnicas y alcances de daño grave. Así también establecerá las normas relacionadas 

con el derecho de restauración, la identificación, ecosistemas frágiles y las listas de las especies 

de flora y fauna silvestres de especies amenazadas, en peligro de extinción y migratorias. 

Art. 257.- Obligación de restauración y reparación. - Las sanciones previstas en este capítulo, 

se aplicarán concomitantemente con la obligación de restaurar integralmente los ecosistemas y 

la obligación de compensar, reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por 

los daños. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental 

Nacional, la repetirá contra la persona natural o jurídica que cause directa o indirectamente el 

daño. 
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La autoridad competente dictará las normas relacionadas con el derecho de restauración de la 

naturaleza, que serán de cumplimiento obligatorio. 

 

SECCIÓN QUINTA Delitos contra los recursos naturales no renovables 

PARÁGRAFO PRIMERO Delitos contra los recursos mineros 

Art. 260.- Actividad ilícita de recursos mineros. - La persona que, sin autorización de la autoridad 

competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o 

almacene recursos mineros, será sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete años. 

Art. 261.- Financiamiento o suministro de maquinarias para extracción ilícita de recursos 

mineros. - La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o suministre a cualquier 

título, maquinaria, equipos, herramientas y en general cualquier instrumento que se utilice para 

realizar las actividades ilícitas descritas en el artículo anterior, será sancionado con pena privativa 

de libertad de tres a cinco años. 

CAPÍTULO TERCERO 

MEDIDAS DE PROTECCIÓN 

Art. 558.- Modalidades. - Las medidas de protección son: 

10. Suspensión inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando al ambiente 

cuando existe riesgo de daño para las personas, ecosistemas, animales o a la naturaleza, sin 

perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente en materia ambiental. 

 

• CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y 

DESCENTRALIZACIÓN  

 
Registro Oficial N.º 166 del 21 de enero de 2014 

Este Código establece la organización político-administrativa del Estado ecuatoriano en el 

territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los 

regímenes especiales, con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. 

Además, desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema 

nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de 

financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el 

desarrollo territorial.  
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4.4 LEYES ORDINARIAS 

 

• LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERÍA  

Registro Oficial Suplemento Nº 517 del 29 de enero del 2009 

Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades mineras se requieren, de 

manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las 

siguientes instituciones dentro del ámbito de sus respectivas competencias: a) Del Ministerio del 

Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad Única del 

Agua, respecto de la eventual afectación a cuerpos de agua superficial y/o subterránea y del 

cumplimiento al orden de prelación sobre el derecho al acceso al agua. Adicionalmente, el 

concesionario minero presentará al Ministerio Sectorial una declaración juramentada realizada 

ante notario en la que exprese conocer que las actividades mineras no afectan: caminos, 

infraestructura pública, puertos habilitados, playas de mar y fondos marinos; redes de 

telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones aeronáuticas; 

redes o infraestructura eléctricas; o vestigios arqueológicos o de patrimonio natural y cultural. La 

falsedad comprobada en la declaración de la referencia anterior será sancionada de conformidad 

con las penas aplicables al delito de perjurio. Si la máxima autoridad del sector minero de oficio 

o a petición de parte advirtiere que las actividades del solicitante pudieren afectar a los referidos 

bienes o patrimonio, solicitará la respectiva autorización a la entidad competente, la que deberá 

emitir su pronunciamiento en el término de treinta días. De no hacerlo en ese lapso, se entenderá 

que no existe oposición ni impedimento para el inicio de las actividades mineras, y el funcionario 

responsable será destituido. Respecto de la emisión de los informes de tales actos 

administrativos se estará a la aplicación de las normas del procedimiento jurídico administrativo 

de la Función Ejecutiva. Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus 

competencias, mediante ordenanza, deberán regular, autorizar y controlar la explotación de 

materiales áridos y pétreos. 

Art. 27.- Fases de la actividad minera. - Para efectos de aplicación de esta ley, las fases de la 

actividad minera son: a) Prospección, que consiste en la búsqueda de indicios de áreas 

mineralizadas; b) Exploración, que consiste en la determinación del tamaño y forma del 

yacimiento, así como del contenido y calidad del mineral en él existente. La exploración podrá 

ser inicial o avanzada e incluye también la evaluación económica del yacimiento, su factibilidad 

técnica y el diseño de su explotación; c) Explotación, que comprende el conjunto de operaciones, 

trabajos y labores mineras destinadas a la preparación y desarrollo del yacimiento y a la 

extracción y transporte de los minerales; d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos 

físicos, químicos y/o metalúrgicos a los que se someten los minerales producto de la explotación 

con el objeto de elevar el contenido útil o ley de los mismos; e) Fundición, que consiste en el 

proceso de fusión de minerales, concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar 
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el producto metálico que se desea obtener, de otros minerales que los acompañan; f) Refinación, 

que consiste en el proceso destinado a convertir los productos metálicos en metales de alta 

pureza; g) Comercialización, que consiste en la compraventa de minerales o la celebración de 

otros contratos que tengan por objeto la negociación de cualquier producto resultante de la 

actividad minera; y, h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras y 

el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases 

referidas previamente, si no fueren de interés público, incluyendo la reparación ambiental de 

acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. El 

Estado propenderá a la industrialización de los minerales producto de las actividades de 

explotación, promocionando la incorporación del valor agregado con máxima eficiencia, 

respetando los límites biofísicos de la naturaleza. En todas las fases de la actividad minera, está 

implícita la obligación de la reparación y remediación ambiental de conformidad a la Constitución 

de la República del Ecuador, la ley y sus reglamentos. 

Art. 59.- Construcciones e instalaciones complementarias.- Los titulares de concesiones 

mineras, pueden construir e instalar dentro de su concesión, plantas de beneficio, fundición y 

refinación, depósitos de acumulación de residuos, edificios, campamentos, depósitos, ductos, 

plantas de bombeo y fuerza motriz, cañerías, talleres, líneas de transmisión de energía eléctrica, 

estanques, sistemas de comunicación, caminos, líneas férreas y demás sistemas de transporte 

local, canales, muelles y otros medios de embarque, así como realizar actividades necesarias 

para el desarrollo de sus operaciones e instalaciones, sujetándose a las disposiciones de esta 

ley, a la normativa ambiental vigente y a todas las normas legales correspondientes previo 

acuerdo con el dueño del predio superficial o de haberse otorgado las servidumbres 

correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la Constitución de la República, la presente 

ley y su reglamento general. 

Art. 70.- Resarcimiento de daños y perjuicios. - Los titulares de concesiones y permisos mineros 

están obligados a ejecutar sus labores con métodos y técnicas que minimicen los daños al suelo, 

al medio ambiente, al patrimonio natural o cultural, a las concesiones colindantes, a terceros y, 

en todo caso, a resarcir cualquier daño o perjuicio que causen en la realización de sus trabajos. 

La inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere el inciso anterior se considerará 

como causal de suspensión de las actividades mineras; además de las sanciones 

correspondientes. 

Art. 71.- Conservación de hitos demarcatorios. - Los titulares de concesiones mineras y permisos 

tienen la obligación de conservar los hitos demarcatorios, bajo sanción de multa que será 

establecida por la Agencia de Regulación y Control Minero de acuerdo a las normas contenidas 

en el reglamento general de la presente ley. 
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Art. 78.- Los titulares de derechos mineros, previamente a la iniciación de las actividades, 

deberán elaborar y presentar estudios o documentos ambientales, para prevenir, mitigar, 

controlar y reparar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades; estudios o 

documentos que deberán ser aprobados por la Autoridad Ambiental competente, con el 

otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. El Reglamento Ambiental para Actividades 

Mineras, que dictará el ministerio del ramo, establecerá los requisitos y procedimientos para la 

aplicación de este artículo.  

Para el procedimiento de presentación y calificación de los estudios ambientales, planes de 

manejo ambiental y otorgamiento de licencias ambientales, los límites permisibles y parámetros 

técnicos exigibles serán aquellos establecidos en la normativa ambiental minera aplicable. 

Las actividades mineras previo a la obtención de la respectiva autorización administrativa 

ambiental, requieren de la presentación de garantías económicas determinadas en la normativa 

minero ambiental aplicable.  

Art. 79. Tratamiento de aguas.- Los titulares de derechos mineros y mineros artesanales que 

previa autorización de la autoridad única del agua, utilicen  aguas  para sus trabajos y procesos, 

deben devolverlas al cauce original el río o a la cuenca del lago o laguna donde fueron tomadas, 

libres de contaminación o cumpliendo con los límites permisibles establecidos en la normativa 

ambiental y del agua vigentes, con el fin de que no se afecte a los derechos de las personas y 

de la naturaleza reconocidos constitucionalmente. 

El tratamiento que darse a las aguas para garantizar su calidad y la observancia de los 

parámetros de calidad ambiental correspondientes deberá preverse en el respectivo sistema de 

manejo ambiental, con observancia de lo previsto en las leyes pertinentes y sus reglamentos. 

La reutilización del agua, a través de sistemas de recirculación es una obligación permanente de 

los concesionarios. 

Dependiendo del grado de incumplimiento de esta disposición, podrá disponerse la suspensión 

temporal o definitiva de las actividades mineras, a cuyo efecto se seguirá el procedimiento 

establecido en esta Ley y su reglamento general. 

Art. 80.- Revegetación y Reforestación. - Si la actividad minera requiere de trabajos a que 

obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de árboles, será obligación del titular del derecho 

minero proceder a la revegetación y reforestación de dicha zona preferentemente con especies 

nativas, conforme lo establecido en la normativa ambiental y al plan de manejo ambiental. 

Art. 81. Acumulación de residuos y prohibición de descargas de desechos.- Los titulares 

de derechos mineros y mineros artesanales, para acumular residuos minero metalúrgicos deben 

tomar estrictas precauciones que eviten la contaminación del suelo, agua, aire y/o biota, de los 

lugares donde estos se depositen, en todas sus fases incluyendo la etapa de cierre, construyendo 
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instalaciones como escombreras, rellenos de desechos, depósitos de relaves o represas u otras 

infraestructuras técnicamente diseñadas y construidas que garanticen un manejo seguro y a 

largo plazo. 

Se prohíbe la descarga de desechos de escombros, relaves u otros desechos no tratados 

provenientes de cualquier actividad minera, hacia los ríos, quebradas, lagunas u otros donde se 

presenten riesgos de contaminación. 

El incumplimiento de esta disposición ocasionará sanciones que puedan llegar a la caducidad de 

la concesión o permiso. 

Art. 82.- Conservación de la flora y fauna. - Los estudios de impacto ambiental y los planes de 

manejo ambiental deberán contener información acerca de las especies de flora y fauna 

existentes en la zona, así como realizar los estudios de monitoreo y las respectivas medidas de 

mitigación de impactos en ellas. 

Art. 83. Manejo de desechos. - El manejo de desechos y residuos sólidos, líquidos y emisiones 

gaseosas, que la actividad minera produzca dentro de los límites del territorio nacional, deberán 

cumplir con lo establecido en la Constitución y en la normativa ambiental vigente. 

Art. 84. Protección del ecosistema. - Las actividades mineras en todas sus fases, contarán con 

las medidas de protección del ecosistema, sujetándose a lo previsto en la Constitución de la 

República del Ecuador y la normativa ambiental vigente. 

Art. 85.- Cierre de Operaciones Mineras.- Los titulares de concesiones mineras y plantas de 

beneficio, fundición y refinación deberán incluir en sus Estudios de Impacto Ambiental para las 

actividades mineras de explotación, beneficio, fundición o refinación, la planificación del cierre 

de sus actividades, incorporada en el Plan de Manejo Ambiental y con su respectiva garantía; 

planificación que debe comenzar en la etapa de prefactibilidad del proyecto y continuar durante 

toda la vida útil, hasta el cierre y abandono definitivo.  

El plan de cierre de operaciones mineras será revisado y actualizado periódicamente en los 

Programas y Presupuestos Ambientales anuales y en las Auditorías Ambientales de 

Cumplimiento, con información de las inversiones o estimaciones de los costos de cierre, 

actividades para el cierre o abandono parcial o total de operaciones y para la rehabilitación del 

área afectada por las actividades mineras de explotación, beneficio, fundición o refinación.  

Asimismo, dentro del plazo de dos años previos a la finalización prevista del proyecto, para las 

actividades mineras de explotación, beneficio, fundición o refinación, el concesionario minero 

deberá presentar ante la Autoridad Ambiental Nacional, para su aprobación, el Plan de Cierre de 

Operaciones Definitivo que incluya la recuperación del sector o área, un plan de verificación de 

su cumplimiento, los impactos sociales y su plan de compensación y las garantías actualizadas 
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indicadas en la normativa ambiental aplicable; así como, un plan de incorporación a nuevas 

formas de desarrollo sustentable. 

Art. 86.- Daños ambientales. - Para todos los efectos legales derivados de la aplicación de las 

disposiciones del presente artículo y de la normativa ambiental vigente, la autoridad legal es el 

Ministerio del Ambiente. Para los delitos ambientales, contra el patrimonio cultural y daños a 

terceros se estará a lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador y en la 

normativa civil y penal vigente. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Capítulo 

dará lugar a las sanciones administrativas al titular de derechos mineros y poseedor de permisos 

respectivos por parte del Ministerio Sectorial, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que 

diere lugar. Las sanciones administrativas podrán incluir la suspensión de las actividades 

mineras que forman parte de dicha operación o la caducidad. El procedimiento y los requisitos 

para la aplicación de dichas sanciones estarán contenidos en el reglamento general de la ley. 

Art. 87.- Derecho a la información, participación y consulta. - El Estado, es responsable de 

ejecutar los procesos de participación y consulta social a través de las instituciones públicas que 

correspondan de acuerdo a los principios constitucionales y a la normativa vigente. Dicha 

competencia es indelegable a cualquier instancia privada. Estos procesos tendrán por objeto 

promover el desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el racional 

aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, la participación social en materia 

ambiental y el desarrollo de las localidades ubicadas en las áreas de influencia de un proyecto 

minero. En el caso que de un proceso de consulta resulte una oposición mayoritaria de la 

comunidad respectiva, la decisión de desarrollar el proyecto será adoptada por resolución 

motivada del Ministro Sectorial. Todo concesionario minero deberá respetar el derecho de las 

personas al acceso a los procesos de información, participación y consulta en la gestión 

ambiental de las actividades mineras. Para todo proceso de consulta, el ministerio de finanzas, 

proporcionará el respectivo presupuesto a través del ministerio sectorial. 

Art. 88.- Procesos de Información. - A partir del otorgamiento de una concesión minera y 

durante todas las etapas de ésta, el concesionario, a través del Estado, deberá informar 

adecuadamente a las autoridades competentes, gobiernos autónomos descentralizados, 

comunidades y entidades que representen intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca 

de los posibles impactos, tanto positivos como negativos de la actividad minera. La autoridad 

ambiental deberá dar libre acceso a los estudios ambientales y sociales, formalmente solicitados, 

así como también a los informes y resoluciones técnicas emitidas por autoridad competente, en 

la forma como lo determina la Ley. 

Art. 89.- Procesos de Participación y Consulta. - La participación ciudadana es un proceso 

que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios de la comunidad a la gestión social 

y ambiental de un proyecto minero, dicho proceso deberá llevarse a cabo en todas las fases de 
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la actividad minera, en el marco de los procedimientos y mecanismos establecidos en la 

Constitución y la ley. 

Art. 90.- Procedimiento Especial de Consulta a los Pueblos. - Los procesos de participación 

ciudadana o consulta deberán considerar un procedimiento especial obligatorio a las 

comunidades, pueblos y nacionalidades, partiendo del principio de legitimidad y 

representatividad, a través de sus instituciones, para aquellos casos en que la exploración o la 

explotación minera se lleve a cabo en sus tierras y territorios ancestrales y cuando dichas labores 

puedan afectar sus intereses. De conformidad con el artículo 398 de la Constitución de la 

República. 

Art. 91.- Denuncias de Amenazas o Daños Sociales y Ambientales.- Existirá acción popular 

para denunciar las actividades mineras que generen impactos sociales, culturales o ambientales, 

las que podrán ser denunciadas por cualquier persona natural o jurídica ante el Ministerio del 

Ambiente, previo al cumplimiento de los requisitos y formalidades propias de una denuncia, tales 

como el reconocimiento de firma y rúbrica. El Ministerio del Ambiente adoptará las medidas 

oportunas que eviten los daños ambientales cuando exista certidumbre científica de los mismos, 

resultantes de las actividades mineras. En caso de duda sobre el daño ambiental resultante de 

alguna acción u omisión, el Ministerio del Ambiente en coordinación con la Agencia de 

Regulación y Control adoptará medidas protectoras eficaces y oportunas, las que en forma 

simultánea y en la misma providencia ordenará la práctica de acciones mediante las cuales se 

compruebe el daño. 

Art. 95.- Daños por acumulación de aguas. - Cuando los daños y perjuicios ocasionados, 

provengan de la acumulación de aguas utilizadas en las labores mineras de una concesión 

vecina o colindante, el perjudicado requerirá por escrito al que causó el daño para que, en el 

plazo máximo de 48 horas proceda a su desagüe total, sin perjuicio de las indemnizaciones por 

los daños ocasionados. El costo de la operación de desagüe correrá por cuenta exclusiva del 

causante del daño, pudiendo el perjudicado cubrir los gastos, con derecho a resarcimiento. 

Art. 138.- Pequeña minería.- Se considera pequeña minería aquella que, en razón de las 

características y condiciones geológico mineras de los yacimientos de substancias minerales 

metálicas, no metálicas y materiales de construcción, así como de sus parámetros técnicos y 

económicos, se hace viable su explotación racional en forma directa, sin perjuicio de que le 

precedan labores de exploración, o de que se realicen simultáneamente las labores de 

exploración y explotación. 

A las características y condiciones geológico-mineras de los yacimientos, mencionados en el 

inciso anterior, aptos para el desarrollo de labores en pequeña minería, y diferentes a actividades 

mineras en mayor escala, les son inherentes las que correspondan al área de las concesiones, 

al monto de inversiones, volumen de explotación, capacidad instalada de beneficio o 
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procesamiento, y condiciones tecnológicas, de acuerdo con las normas del Reglamento del 

Régimen Especial de Pequeña Minería y Minería Artesanal. 

Art. 141.- Obligaciones. - Los concesionarios mineros que realicen actividades de pequeña 

minería deberán cumplir con las obligaciones de los concesionarios mineros contenidas en el 

Título IV de la presente ley. Los titulares de derechos en pequeña minería estarán sujetos al 

cumplimento de la normativa ambiental vigente y a la concurrencia y aprobación de los 

programas de capacitación promovidos por el Instituto Nacional de Investigación Geológica. 

Art. 145.-Explotación de Minerales No Metálicos.- La exploración y explotación de minería no 

metálica, deberán cumplir con las normas generales aplicables a las concesiones mineras en los 

términos dispuestos por la presente Ley y su Reglamento General, incluyendo el pago de 

regalías. 

El reglamento general de esta ley definirá cuáles son las sustancias minerales no metálicas y la 

forma de participación del Estado en los beneficios, de conformidad a lo previsto en el inciso 

segundo del artículo 408 de la Constitución de la República. 

Se tendrá en cuenta el interés del Estado respecto del empleo de dichos minerales no metálicos 

en la construcción de obras de infraestructura de beneficio nacional. 

• CODIFICACIÓN DE LA LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO, N° 27 

Suplemento del Registro Oficial N° 465 del 19 de noviembre de 2004 

 

Art. 7.- Declárese bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado los comprendidos en 

las siguientes categorías: 

a) Los monumentos arqueológicos muebles e inmuebles, tales como: objetos de cerámica, 

metal, piedra… 

b) Los templos, conventos, capillas y otros edificios que hubieren sido construidos durante 

la Colonia, las pinturas, esculturas, tallas, objetos de orfebrería, cerámicas, ect., 

pertenecientes a la misma época. 

c) Los manuscritos antiguos e inmuebles, ediciones raras de libros, mapas y otros 

documentos importantes; 

d) Los objetos y documentos relacionados que pertenecieron o se relacionan con los 

precursores y próceres de la Independencia Nacional… 

e) Las monedas, billetes, señas, medallas y todos los demás objetos realizados dentro y 

fueras del País y en cualquier época de la historia que sea de interés numismático 

nacional. 

f) Los sellos, estampillas y todos lo demás objetos de interés filatélico nacional, hayan sido 

producidos en el País o fuera de él y en cualquier época. 

g) Los objetos o bienes culturales producidos por artistas contemporáneos laureados, … 
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h) Las obras de la naturaleza cuyas características o valores hayan sido resaltados por la 

intervención del hombre o que tengan interés científico para el estudio de la flora, la 

fauna y la paleontología; y, 

i) En general, todo objeto y producción que no conste en los literales anteriores y que sean 

producto del Patrimonio Cultural del Estado tanto del pasado como del presente……. 

Cuando se trate de bienes inmuebles se considerará que pertenece al Patrimonio Cultural del 

Estado el bien mismo, su entorno ambiental y paisajístico necesario para proporcionarle una 

viabilidad adecuada; debiendo conservar las condiciones de ambientación e integridad que 

fueron construidos. Corresponde al Instituto de Patrimonio Cultural delimitar esta área de 

influencia. 

• LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS. 

Registro Oficial 834 del 16 de Enero de 2015 

Vigente a partir del 19 de abril de 1979, cuando su codificación fue publicada en el R. O. No. 815.  

Esta ley establece la organización del Cuerpo de Bomberos en todo el país, las Zonas de servicio 

contra incendios, su personal, su reclutamiento, ascensos, reincorporaciones y nombramientos; 

además contempla las Contravenciones, las Competencias y el Procedimiento, los Recursos 

Económicos y ciertas Disposiciones Generales respecto de la colaboración de la Fuerza Pública, 

las exoneraciones tributarias, la prioridad de la circulación, la Difusión y Enseñanza de principios 

y prácticas de prevención de incendios, la aprobación de planos para instalaciones eléctricas, el 

Mando Técnico, el uso de implementos, el Permiso para establecer depósitos de combustibles, 

la Participación en conflictos o conmociones internas y externas, entre las más importantes.  

Esta ley determina contravenciones a todo acto arbitrario, doloso o culposo, atentatorio a la 

protección de las personas y de los bienes en los casos de desastre provenientes de incendio, 

determinándose también las multas correspondientes.  

Este cuerpo legal se toma en cuenta en atención a que la infraestructura del proyecto no está 

exenta de inspecciones y revisiones por parte del Cuerpo de Bomberos de la jurisdicción, en 

vista de la naturaleza de sus actividades, que incluyen la disposición de un depósito de 

combustibles; así también se debe considerar que cualquier simulacro que se realice en la 

infraestructura del proyecto debe ser comunicado a esta institución, de manera que se pueda 

contar con su colaboración. 
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4.5 NORMAS REGIONALES 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN 2288:2000 PRODUCTOS QUÍMICOS 

INDUSTRIALES PELIGROSOS. ETIQUETADO DE PRECAUCIÓN. REQUISITOS 

Esta norma se aplica a la preparación de etiquetas de precaución de productos químicos 

peligrosos como se definen en ella, usados bajo condiciones ocupacionales de la industria. 

Recomienda solamente el lenguaje de advertencia, más no cuando o donde deben ser adheridas 

a un recipiente. 

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN 2266:2013  

Esta Norma presenta medidas, requisitos y precauciones que deben considerarse para el 

transporte, almacenamiento y manejo de productos químicos peligrosos, por lo que guarda 

relación con las actividades de producción, comercialización, transporte, almacenamiento y 

eliminación de sustancias químicas peligrosas.  

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN ISO 3864-1:2013 

Esta norma presenta los colores, señales y símbolos de seguridad, que se debe implementar 

con el propósito de prevenir accidentes y peligros para la integridad física y la salud de los 

trabajadores. 

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN 440:1984  

Esta norma define los colores, su significado y aplicación, que deben usarse para identificar 

tuberías que transportan fluido, en instalaciones en tierra y a bordo de un barco. 

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE-2841-2014-03 

Esta Norma corresponde a Gestión Ambiental: estandarización de colores para recipientes de 

depósito y almacenamiento temporal de residuos sólidos. Requisitos. 

A continuación, se presenta el conjunto de instituciones reguladoras, coordinadoras y 

cooperantes con las cuales se interactuará para la ejecución del proyecto. 

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN 802:1987-05 

Esta norma establece la forma de seleccionar y distribuir extintores portátiles en áreas que deben 

protegerse contra incendios y se aplica a todo tipo de extintor portátil, a instalarse en edificios o 

áreas cubiertas. Esta no se aplica a la selección y distribución de extintores portátiles para uso 

en vehículos, áreas abiertas a bordo de barcos, etc., que son objeto de otras normas. 

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN 743:2013 

Esta norma establece la clasificación general para los materiales explosivos comerciales, 

relacionada con sus características de riesgo, su aplicación a materiales explosivos utilizados en 
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la industria con diversos fines, tales como voladura de roca y excavación en minas y canteras, 

además contempla las características relevantes de estos materiales como fuentes de riesgo 

potencial para originar incendios. 

 

• NORMA TÉCNICA ECUATORIANA NTE INEN 439:1984 

Esta norma establece los colores, señales y símbolos de seguridad, con el propósito de prevenir 

accidentes y peligros para la integridad física y la salud, así como para hacer frente a ciertas 

emergencias, su ámbito de aplicación es en la identificación de posibles fuentes de peligro y para 

marcar la localización de equipos de emergencia o de protección, además aplica a colores, 

señales y símbolos de uso general en seguridad, excluyendo los de otro tipo destinados al uso 

en calles, carreteros, vías férreas y regulaciones marinas. 

4.6 DECRETOS Y REGLAMENTOS 

• DECRETO NO. 1040.- REGLAMENTO DE APLICACIÓN DE LOS MECANISMOS DE 

PARTICIPACIÓN SOCIAL ESTABLECIDOS EN LA LEY DE GESTIÓN AMBIENTAL  

 

Registro Oficial No. 332 del 08 de mayo del 2008 

 

Participación Social: Son los mecanismos para dar a conocer a una comunidad afectada/ 

interesada, los proyectos que puedan conllevar riesgo ambiental, así como sus estudios de 

impacto, posibles medidas de mitigación y planes de manejo ambiental. 

 

Art. 6.- De la participación social: La participación social tiene por objeto el conocimiento, la 

integración y la iniciativa de la ciudadanía para fortalecer la aplicación de un proceso de 

evaluación de impacto ambiental y disminuir sus márgenes de riesgo e impacto ambiental. 

 

Art. 7.- Ámbito: La participación social se desarrolla en el marco del procedimiento “De la 

Evaluación de Impacto Ambiental y del Control Ambiental”, del Capítulo II, Título III de la Ley de 

Gestión Ambiental. 

 

Art. 8.- Mecanismos: Sin perjuicio de otros mecanismos establecidos en la Constitución Política 

y en la Ley, se reconocen como mecanismos de participación social en la gestión ambiental, los 

siguientes: 

 

a. Audiencias, presentaciones públicas, reuniones informativas, asambleas, mesas 

ampliadas y foros públicos de diálogo; 

b. Mecanismos de información pública; 

c. Reparto de documentación informativa sobre el proyecto; 

d. Centro de información pública; y, 
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e. Los demás mecanismos que se establezcan para el efecto. 

 

Art. 10.- Momento de la participación social: La participación social se efectuará de manera 

obligatoria para la autoridad ambiental de aplicación responsable, en coordinación con el 

promotor de la actividad o proyecto, de manera previa a la aprobación del Estudio de Impacto 

Ambiental. 

 

Art. 16.- De los mecanismos de participación social: Los mecanismos de participación social 

contemplados en este Reglamento deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

 

1.- Difusión de información de la actividad o proyecto que genere impacto ambiental. 

2.- Recepción de criterios. 

3.- Sistematización de la información obtenida. 

 

DECRETO EJECUTIVO Nº 1215: REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO 

AMBIENTAL DE LAS OPERACIONES HIDROCARBURÍFERAS EN EL ECUADOR 

Registro Oficial 265 del 13 de febrero de 2001 

Art. 25.- Manejo y almacenamiento de crudo y/o combustibles. - Para el manejo y 

almacenamiento de combustibles y petróleo se cumplirá con lo siguiente: 

a) Instruir y capacitar al personal de operadoras, subcontratistas, concesionarios y distribuidores 

sobre el manejo de combustibles, sus potenciales efectos y riesgos ambientales así como las 

señales de seguridad correspondientes, de acuerdo a normas de seguridad industrial. 

b) Los tanques, grupos de tanques o recipientes para crudo y sus derivados así como para 

combustibles se regirán para su construcción con la norma API 650, API 12F, API 120, UL 58, 

UL 1746, UL 142 o equivalentes, donde sean aplicables; deberán mantenerse herméticamente 

cerrados, a nivel del suelo y estar aislados mediante un material impermeable para evitar 

filtraciones y contaminación del ambiente, y rodeados de un cubeto técnicamente diseñado para 

el efecto, con un volumen igual o mayor al 110% del tanque mayor. 

f) Los sitios de almacenamiento de combustibles serán ubicados en áreas no inundables. La 

instalación de tanques de almacenamiento de combustibles se realizará en las condiciones de 

seguridad industrial establecidas reglamentariamente en cuanto a capacidad y distancias 

mínimas de centros poblados, escuelas, centros de salud y demás lugares comunitarios o 

públicos; 

g) Los sitios de almacenamiento de combustibles y/o lubricantes de un volumen mayor a 700 

galones deberán tener cunetas con trampas de aceite. En plataformas offshore, los tanques de 

combustibles serán protegidos por bandejas que permitan la recolección de combustibles 

derramados y su adecuado tratamiento y disposición. 
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• REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES MINERAS  

El presente Reglamento fue expedido bajo Decreto Ejecutivo Nº 121 publicado en el Registro 

Oficial Suplemento Nº 67 del 16 de noviembre del 2009, fue reformado en su totalidad mediante 

Acuerdo Ministerial 037, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento Nº 213 del 27 de 

marzo de 2014, posteriormente, ciertos artículos han sido reformados mediante el Acuerdo 

Ministerial No. 80 publicado en Registro Oficial Primer Suplemento Nº 520 de 11 de junio de 

2015, el Acuerdo Ministerial No. 69 publicado en Registro Oficial Nº 795 del 12 de julio de 2016, 

Acuerdo Ministerial 009 vigente a partir del 24 de enero de 2019 sin perjuicio de su publicación 

en el Registro Oficial, siendo la última reforma mediante Acuerdo Ministerial 020 vigente a partir 

del 12 de marzo de 2019 sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Art. 2.- Sustitúyase el artículo 9 por el siguiente: 

Art. 9.- Certificado de intersección. - En todos los casos el titular minero deberá obtener de la 

Autoridad Ambiental Nacional el Certificado de Intersección del cual se desprenda la intersección 

del o de los derechos mineros con relación al Sistema Nacional de Áreas protegidas, Bosques y 

Vegetación Protectores, Patrimonio Forestal del Estado u otras áreas de conservación 

declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional. 

En el caso de que el derecho minero intercepte con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, se 

procederá a lo que dispone el artículo 407 de la Constitución de la República del Ecuador y la 

normativa ambiental competente. 

En el caso de que el derecho minero tenga intersección con Bosques y Vegetación Protectores 

o el Patrimonio Forestal del Estado, el Titular Minero, previo al inicio de Licenciamiento 

Ambiental, deberá solicitar a la Dirección Nacional Forestal del Ministerio del Ambiente la 

certificación de viabilidad ambiental calificada con el informe de factibilidad de derecho minero. 

Esta certificación deberá ser expedida por el Director Nacional Forestal. Dicho certificado se 

obtendrá a través del Sistema Único de Información Ambiental SUIA. 

El certificado de intersección será emitido para el o los derechos mineros, entre otros autorizados 

por el Ministerio Sectorial, o para aquellos casos en los que el Titular Minero requiera únicamente 

la Licencia Ambiental del área operativa. 

Art. (…).- De la actualización del Certificado de Intersección.- El certificado de intersección del o 

de los derechos mineros, entre otros, o de sus áreas operativas, podrá ser actualizado 

únicamente por la Autoridad Ambiental de oficio o petición del Titular Minero, debido a 

inconsistencias técnicas por los siguientes motivos: 

1. Errónea localización de coordenadas respecto al catastro minero. 

2. Nombre del proyecto, obra o actividad inconsistente. 

3. Sistema de Referencia, que no sea el solicitado por el SUIA (WGS-84, zona 17 sur). 
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Entre otras inconsistencias que se presentan en el análisis y evaluación por parte de la Autoridad 

Ambiental. 

Art. 87.- Construcción de accesos y/o trochas para actividades de geofísica. - Cuando se 

requiera en la fase de exploración la construcción de accesos y/o trochas para el desarrollo de 

actividades geofísicas, su ancho normal será de hasta 1,5 metros. En casos de aumento del 

ancho referido, se acogerá a las condiciones específicas establecidas en el correspondiente plan 

de manejo ambiental. El Ministerio del Ambiente analizará la información recibida para su 

aprobación. Se removerá la vegetación estrictamente necesaria; toda la madera se usará para 

el beneficio del proyecto y el material vegetal provenientes del desbroce y limpieza del terreno 

serán técnicamente procesados y reincorporados a la capa vegetal. Tanto la vegetación cortada 

como el material removido, en ningún caso, serán depositados en drenajes naturales. 

Art. 88.- Campamentos. - El manejo de los campamentos volantes, temporales y permanentes 

que para el efecto se requieran será especificado en el respectivo plan de manejo ambiental y 

deberán construirse conforme lo establecido en el artículo 66 del presente Reglamento. 

Art. 89.- Limpieza o destape de afloramientos. - El destape de la cubierta vegetal y/o capa de 

suelo para exponer y estudiar el estrato mineralizado se realizará sistemáticamente y aplicando 

técnicas previamente definidas en el correspondiente plan de manejo ambiental. 

Art. 90.- Ejecución de zanjas, trincheras, perforaciones y galerías exploratorias. - Sobre la base 

de consideraciones técnicas se determinará el número y profundidad de zanjas, trincheras, 

perforaciones y galerías exploratorias, que permitan obtener la información geológica, 

geotécnica, geoquímica o metalúrgica para definir el cuerpo mineralizado. Una vez obtenida la 

información requerida, las calicatas, trincheras, plataformas de perforación y galerías 

exploratorias deberán ser rehabilitadas procurando mantener la estructura original del sustrato 

de manera que garantice la revegetación del suelo; excepto, en caso que sean requeridos para 

futuras labores de exploración o vayan a formar parte de la actividad de explotación para lo cual 

además deberán estar debidamente señalizadas. En el caso de las galerías exploratorias si no 

fueren utilizadas en fases subsecuentes deberán ser cerradas. 

Art. 91.- Ensayos minero-metalúrgicos. - Para las pruebas que el titular minero efectúe para 

determinar características geológico minero - metalúrgicas del yacimiento, se tomarán las 

medidas ambientales para control de efluentes, emisiones y desechos sólidos, así como también 

las medidas que fueren necesarias para el correcto transporte y manipulación de muestras 

obtenidas. 

• REGLAMENTO GENERAL A LA LEY MINERA 

El Reglamento General a la Ley de Minería fue promulgado mediante Decreto Ejecutivo 119 y 

publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 067 el 16 de noviembre de 2009, el 25 de 
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noviembre de 2015 presenta su última reforma en base al Decreto Ejecutivo 823, publicado en 

el Registro Oficial Suplemento No. 635 del 25 de noviembre de 2015. 

El reglamento establece la normativa necesaria para la aplicación de la Ley de Minería y señala 

las atribuciones del ministerio sectorial y de la ARCOM. 

El Art. 4 establece que, corresponde al Ministerio Sectorial la creación de los consejos 

consultivos que permitan la participación ciudadana para la toma de decisiones en la definición 

de las políticas mineras a fin de promover el desarrollo sustentable del sector en todas las fases 

de la actividad minera, mediante mecanismos de fomento, asistencia técnica, capacitación, 

financiamiento, incentivos para la protección ambiental y generación de unidades productivas 

más eficientes y demás de los establecidos en la Ley. La participación ciudadana en la definición 

de las políticas mineras, tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios y las opiniones 

de la población del área de influencia directa de los proyectos mineros, bajo observancia de los 

principios de legitimidad y representatividad. Para estos efectos, los procesos de participación 

ciudadana coadyuvarán a la elaboración de agendas de la actividad minera en materia de 

identificación y ejecución de proyectos sustentables, susceptibles de ser financiados con los 

recursos provenientes de regalías y utilidades previstos en la Ley. 

El Art. 22 determina que, son sujetos de derechos mineros, las personas naturales legalmente 

capaces; aquellos comprendidos en la Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria; y, las 

jurídicas, nacionales y extranjeras, públicas, mixtas o privadas, comunitarias y de autogestión, 

cuyo objeto social comprenda la realización de actividades mineras en las fases a las que se 

refiere la Ley de Minería y sus reglamentos. 

El ejercicio de la calidad de sujetos de derechos mineros está supeditada a la delegación que 

pueda conferir el Estado a su favor por intermedio del Ministerio Sectorial, previo el cumplimiento 

de los procedimientos establecidos en la Ley de Minería y su Reglamento o de los requisitos para 

el otorgamiento de concesiones mineras en general o bajo regímenes especiales, para la 

obtención de autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio, fundición o refinación o 

de procesamiento; para licencia de comercialización; para autorizaciones de libres 

aprovechamientos de materiales de construcción; y, de permisos para realizar labores de minería 

artesanal y su correspondiente inscripción en el Registro Minero a cargo de la Agencia de 

Regulación y Control Minero. 

El Art. 95 determina que, las concesiones, permisos y actividades mineras pueden ser 

suspendidas por el Ministerio Sectorial, en los siguientes casos: 

a) Por internación;  

b) Cuando así lo exijan la protección de la salud y vida de los trabajadores mineros o de las 

comunidades ubicadas en el perímetro del área donde se realiza actividad minera, en 
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cuyo caso la suspensión solamente podrá durar hasta que hayan cesado las causas o 

riesgos que la motivaron;  

c) Por incumplimiento de la Licencia Ambiental, cuando la autoridad ambiental competente 

haya dispuesto su suspensión, así como por incumplimiento de los métodos y técnicas 

contemplados en el Plan de Manejo Ambiental aprobado, en los casos previstos en el 

artículo 70 de la Ley de Minería;  

d) Por impedir la inspección de las instalaciones u obstaculizar las mismas sobre las 

instalaciones u operaciones en la concesión minera, a los funcionarios debidamente 

autorizados por parte de los ministerios Sectorial y del Ambiente y sus entidades 

adscritas; y,  

e) Por las demás causas establecidas en el ordenamiento jurídico. 

La suspensión deberá guardar proporcionalidad y razonabilidad con la falta alegada, y deberá 

ordenarse en forma excepcional, atento el interés público comprometido en la continuidad de los 

trabajos, y únicamente estará vigente hasta cuando se subsane la causa que la motivó, previa 

inspección y remisión al Ministerio Sectorial del informe de las instancias competentes que 

certifiquen expresamente que las causales por las cuales se estableció la suspensión se han 

superado, sin perjuicio de la inspección de la Agencia de Regulación y Control Minero y mediante 

la resolución correspondiente del Ministerio Sectorial. 

El Art. 96 establece que, a Agencia de Regulación y Control Minero es competente para conocer, 

tramitar y resolver, de oficio o a petición de parte, las infracciones tipificadas en la Ley e imponer 

las sanciones correspondientes; así, como adoptar las medidas cautelares necesarias para 

impedir la continuación del cometimiento del ilícito, sin perjuicio de la caducidad, indemnización 

por daños y perjuicios y por daños ambientales. 

El Art. 99, establece que, la Agencia de Regulación y Control Minero de oficio o mediante 

denuncia, iniciará los procedimientos del caso si al momento de la inspección determinare la 

existencia de explotación ilegal, y, procederá a la inmediata suspensión de las actividades, al 

decomiso de la maquinaria con la que se estuviere cometiendo la infracción y de los minerales 

explotados, los mismos que quedarán bajo custodia de un depositario designado por la autoridad 

o de la Policía Nacional, conforme se establezca en el acta respectiva. De comprobarse la 

responsabilidad en el cometimiento de la infracción, sus autores, cómplices y encubridores serán 

sancionados mediante resolución motivada, de acuerdo a lo establecido en el artículo 57 de la 

Ley de Minería. Respecto de los bienes decomisados, se procederá a su remate, de conformidad 

con la normativa que para el efecto expida la Agencia de Regulación y Control Minero. 

Art. 101, estable que los titulares de derechos mineros que se acojan al amparo administrativo 

establecido en la Ley de Minería, deberán presentar su demanda y petición por escrito ante la 

Agencia de Regulación y Control Minero. 
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• REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL ÁMBITO MINERO 

 

Registro oficial 247 del 16 de mayo de 2014 

Art. 8.- Obligaciones de los titulares de derecho minero. - Son obligaciones de los titulares de 

derechos mineros: a. Preservar la vida, seguridad, salud, dignidad e integridad laboral de sus 

trabajadores y servidores mineros, contratistas permanentes o temporales, personal técnico, 

administrativo y operativo; así como de visitantes y toda persona que tenga acceso a las 

instalaciones y áreas de operación minera. b. Implementar un Sistema de Gestión en Seguridad 

y Salud en el Trabajo establecido en la normativa legal vigente. c. Implementar las condiciones 

adecuadas y saludables de hospedaje en los campamentos estables y/o temporales de trabajo. 

d. Permitir las auditorias de trabajo en sus instalaciones administrativas y operativas, y en cada 

una de las fases de la actividad minera a los funcionarios de los organismos de control. e. Contar 

con los profesionales especializados en ramas afines a la gestión de seguridad y salud en el 

trabajo bajo cuya responsabilidad se desarrolle el sistema de gestión. 

Art. 12.- Requisitos. - Los titulares de derecho minero deberán implementar en función de la 

cantidad de personal de que dispongan los siguientes requisitos en seguridad y salud del trabajo 

(cuadro). 

Art. 15.- Procedimientos Operativos Básicos.- A más de lo establecido en la Resolución 957 de 

la CAN “Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”, para los 

Procedimientos y Programas Operativos Básicos los titulares de los Derechos Mineros, 

Contratistas u Operadores deberán elaborar procedimientos específicos de acuerdo a lo que se 

aplique en función de los factores de riesgo de sus actividades teniendo como base los 

siguientes: a. Procedimiento para control del ingreso y salida de todas las personas y equipos 

involucrados en todas las fases de la actividad minera. b. Procedimientos para la implementación 

de ingresos y salidas de seguridad en las labores mineras en caso de emergencia. c. 

Procedimiento para implementación y uso de sistemas de comunicación. d. Procedimiento para 

la implementación de sistemas de ventilación. e. Procedimiento para orden, limpieza y 

mantenimiento de zonas de trabajo. f. Procedimiento para la construcción, mantenimiento y 

estabilización de zanjas, taludes, cortes, trabajos subterráneos, relaveras, piscinas, etc. y todo 

movimiento de tierras necesario para la ejecución de las labores mineras. g. Procedimiento para 

manejo de explosivos durante el transporte, uso y almacenamiento incluido la construcción y 

medidas de seguridad en polvorines. h. Procedimiento para manejo de sustancias peligrosas 

durante el transporte, uso y almacenamiento incluido la construcción y medidas de seguridad en 

bodegas de almacenamiento y laboratorios. i. Procedimiento para la instalación, mantenimiento 

y operación de todo tipo de equipos livianos, pesados, rotativos, eléctricos, mecánicos, 

electromecánicos, neumáticos, etc. j. Procedimiento para permisos de trabajo de alto riesgo 

(trabajo en caliente, trabajo en alturas, trabajo en espacios confinados, izaje de cargas, etc.) k. 

Procedimiento para bloqueo y etiquetado de equipos. l. Procedimientos para la prevención de 
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riesgos físicos, químicos, mecánicos, biológicos, ergonómicos y psicosociales. m. 

Procedimientos para la prevención y control de accidentes mayores. n. Procedimientos para la 

vigilancia de la salud de los trabajadores y/o servidores mineros. 

Art. 16.- De los riesgos. - Los titulares de derechos mineros, sus trabajadores y/o servidores 

mineros, deberán planificar y ejecutar actividades encaminadas al reconocimiento, medición, 

evaluación y control de riesgos en labores mineras a fin de evitar accidentes de trabajo y/o 

enfermedades ocupacionales que afecten a la salud o integridad física o psicológica del personal 

que labore en las áreas mineras. De igual modo deberán adoptar, con la correspondiente 

previsión y oportunidad, medidas que faculten la implementación de los planes de emergencia y 

contingencia. 

Art. 20.- Señalización de Seguridad. - En todas las labores mineras deberá existir la siguiente 

señalización de seguridad de acuerdo a la norma técnica nacional vigente: a. Señalización de 

prevención: identifica los peligros a los que se está expuesto. b. Señalización de obligación: 

identifica los comportamientos deseados y los Equipos de Protección Personal (EPP) a ser 

usados. c. Señalización de prohibición: identifica los comportamientos no deseados y los prohíbe. 

d. Señalización de información: proporciona indicaciones de actuación en caso de emergencia. 

e. Señalización de sistemas contra incendio: proporciona información de los medios disponibles 

para la lucha contra incendios f. Señalización de tuberías e instalaciones: proporciona 

información de los fluidos y los contenidos que se transportan y almacenan a través de las 

mismas. 

Art. 21.- Sujeción a la Ley y Reglamento para explosivos. - En todo lo relacionado con la 

adquisición, tenencia, almacenamiento, transporte y manipulación de explosivos y materiales 

afines, así como sobre la construcción de polvorines, se cumplirá con lo dispuesto en la Ley de 

Fabricación, Importación, Exportación, Comercialización y Tenencia de Armas, Municiones, 

Explosivos y Accesorios, su Reglamento, el presente Reglamento y demás normativa aplicable. 

Art. 27.- Manejo de herramientas y equipos. - El sujeto, titular, contratista u operador minero 

proveerá de herramientas adecuadas para realizar el muestreo y mapeo geológico en 

condiciones operativas seguras para utilización. Dichas herramientas y equipos deberán 

utilizarse exclusivamente para los fines que fueron diseñados. a. Deberá elaborarse un 

procedimiento para manejo, transporte, uso y almacenamiento de herramientas y equipos. b. El 

personal usuario de las herramientas y equipos, deberá reportar cualquier acto o condición sub 

estándar al responsable de las labores de exploración. c. Se deberán implementar elementos 

auxiliares o accesorios en cada operación para garantizar la realización de las actividades en 

condiciones de seguridad y salud en el trabajo. 

Art. 28.- Perforación o sondeos. - De realizarse exploración a través de actividades de 

perforación o sondeo, los titulares de derechos mineros como sus contratistas u operadores 
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deberán desarrollar procedimientos de trabajo seguro para realizar esta actividad basándose en 

la identificación de riesgos a los que se encuentre expuesto el personal. 

Art. 30.- Equipos y Ropas de Protección Personal. - El personal asignado a estas actividades 

deberá recibir equipo de protección personal y ropa adecuada para su trabajo; así como los 

medios de orientación y supervivencia adecuados a la zona de prospección y exploración. Todos 

estos medios e insumos serán de cuenta del empleador. 

Art. 31.- Trabajos de prospección y exploración en altura. - Si se va a realizar prospección y 

exploración en lugares que impliquen trabajos a una altura mayor a 1.8 m a nivel del piso, se 

deberá usar equipo de seguridad para trabajos en altura o de ascenso y descenso por cuerdas 

según sea el caso. Todo el personal involucrado deberá tener cursos de especialidad que 

certifiquen su experiencia en estas técnicas, además se deberá contar con personal que esté 

certificado en primeros auxilios y que cuente con toda la logística para actuar en caso de una 

emergencia. 

Art. 32.- Sistemas de comunicación. - Se deberá contar con procedimientos, protocolos de 

comunicación y equipos para determinar la ubicación, estado del personal, avance de las 

actividades, y novedades durante las actividades de prospección y exploración. 

Art. 35.- Galerías exploratorias. - Para las actividades en galerías de exploración, se acatará en 

lo que corresponda a las medidas de seguridad y salud del trabajo referente a las actividades 

específicas de las operaciones mineras subterráneas. 

Art. 125.- De los Incumplimientos y sanciones.- De conformidad con la legislación vigente en 

materia seguridad y salud en el trabajo, los titulares de derechos mineros que incumplieren con 

sus obligaciones dispuestas en este reglamento, se someterán a las sanciones de conformidad 

a las leyes dispuestas y/o contempladas para el efecto en la normativa del Ministerio de 

Relaciones Laborales, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de Salud Pública del 

Ecuador y demás organismos competentes. 

• REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y 

MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO 

Registro Oficial 565 del 17 de noviembre de 1986. Reformado el 21 de febrero de 2003 
 

Establece los lineamientos para el adecuado ambiente laboral, tomando en cuenta las 

condiciones generales de los centros de trabajo, las instalaciones, protecciones, uso y 

mantenimiento de aparatos, máquinas y herramientas, manipulación y transporte de equipos y 

los medios de protección colectiva para asegurar el desarrollo de las actividades con seguridad. 

TITULO I. Disposiciones Generales 
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Art. 11.- “OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES.- Son obligaciones generales de los 

personeros de las entidades y empresas públicas y privadas, las siguientes: 

1. Cumplir las disposiciones de este Reglamento y demás normas vigentes en materia de 

prevención de riesgos. 

2. Adoptar las medidas necesarias para la prevención de los riesgos que puedan afectar a la 

salud y al bienestar de los trabajadores en los lugares de trabajo de su responsabilidad. 

3. Mantener en buen estado de servicio las instalaciones, máquinas, herramientas y materiales 

para un trabajo seguro. 

4. Organizar y facilitar los Servicios Médicos, Comités y Departamentos de Seguridad, con 

sujeción a las normas legales vigentes. 

5. Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el trabajo y los medios de 

protección personal y colectiva necesarios. 

6. Efectuar reconocimientos médicos periódicos de los trabajadores en actividades peligrosas; y, 

especialmente, cuando sufran dolencias o defectos físicos o se encuentren en estados o 

situaciones que no respondan a las exigencias psicofísicas de los respectivos puestos de trabajo. 

7. (Agregado inc. 2 por el Art. 3 del D.E. 4217, R.O. 997, 10-VIII-88) Cuando un trabajador, como 

consecuencia del trabajo, sufre lesiones o puede contraer enfermedad profesional, dentro de la 

práctica de su actividad laboral ordinaria, según dictamen de la Comisión de Evaluaciones de 

Incapacidad del IESS o del facultativo del Ministerio de Trabajo, para no afiliados, el patrono 

deberá ubicarlo en otra sección de la empresa, previo consentimiento del trabajador y sin mengua 

a su remuneración”. 

Art. 13.- “OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.- 

1. Participar en el control de desastres, prevención de riesgos y mantenimiento de la higiene en 

los locales de trabajo cumpliendo las normas vigentes. 

2. Asistir a los cursos sobre control de desastres, prevención de riesgos, salvamento y socorrismo 

programados por la empresa u organismos especializados del sector público. 

3. Usar correctamente los medios de protección personal y colectiva proporcionados por la 

empresa y cuidar de su conservación. 

4. Informar al empleador de las averías y riesgos que puedan ocasionar accidentes de trabajo. 

Si éste no adoptase las medidas pertinentes, comunicar a la Autoridad Laboral competente a fin 

de que adopte las medidas adecuadas y oportunas. 

5. Cuidar de su higiene personal, para prevenir al contagio de enfermedades y someterse a los 

reconocimientos médicos periódicos programados por la empresa. 
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6. No introducir bebidas alcohólicas ni otras substancias tóxicas a los centros de trabajo, ni 

presentarse o permanecer en los mismos en estado de embriaguez o bajo los efectos de dichas 

substancias. 

7. Colaborar en la investigación de los accidentes que hayan presenciado o de los que tengan 

conocimiento.” 

 

• REGLAMENTO GENERAL PARA LA APLICACIÓN DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

RECURSO HÍDRICO 

Publicado en el Decreto Ejecutivo N° 650, Registro Oficial Suplemento N° 483, de 20 de 

abril de 2015. 

CAPITULO SEGUNDO: APROVECHAMIENTO DEL AGUA EN MINERIA Y ACTIVIDADES 

HIDROCARBURIFERAS 

Art. 103.- Protección de las fuentes de agua.- En el caso de que la autorización solicitada pueda 

afectar a fuentes de agua o zonas de recarga de acuíferos, la Autoridad Única del Agua deberá 

cuidar expresamente de que se mantenga la calidad del agua y el equilibrio de los ecosistemas 

correspondientes introduciendo, en su caso, el respectivo condicionamiento en la autorización 

que se otorgue. 

En general se deberá alcanzar una coordinación con la Autoridad Ambiental Nacional para el 

monitoreo del sistema de manejo ambiental que se haya previsto en la respectiva licencia 

ambiental que haya sido emitida por dicha Autoridad. 

Art. 104.- Devolución de las aguas.- El agua que se haya captado para la realización de las 

labores mineras e hidrocarburíferas deberá devolverse al cauce del que se captó o, en todo caso, 

a aquél que sea más adecuado para ello cumpliendo con la norma específica emitida por la 

Autoridad Ambiental Nacional, sea esta superficial o por inyección. 

• REGLAMENTO DE PREVENCION, MITIGACION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS 

Registro Oficial. 2 de abril del 2009. 

AMBITO DE APLICACION 

Art. 1.- Las disposiciones del Reglamento de Prevención, Mitigación y Protección Contra 

Incendios, serán aplicadas en todo el territorio nacional, para los proyectos arquitectónicos y de 

ingeniería, en edificaciones a construirse, así como la modificación, ampliación, remodelación de 

las ya existentes,  sean públicas, privadas o mixtas, y que su actividad sea de comercio, 

prestación de servicios, educativas, hospitalarias, alojamiento, concentración de público, 

industrias, transportes, almacenamiento y expendio de combustibles, explosivos, manejo de 

productos químicos peligrosos y de toda actividad que represente riesgo de siniestro. 
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Adicionalmente esta norma se aplicará a aquellas actividades que por razones imprevistas, no 

consten en el presente reglamento, en cuyo caso se someterán al criterio técnico profesional del 

Cuerpo de Bomberos de su jurisdicción en base a la Constitución Política del Estado, Normas 

INEN, Código Nacional de la Construcción, Código Eléctrico Ecuatoriano y demás normas y 

códigos conexos vigentes en nuestro país.  

Toda persona natural y/o jurídica, propietaria, usuaria o administrador, así como profesionales 

del diseño y construcción, están obligados a cumplir las disposiciones contempladas en el 

presente Reglamento de Prevención, Mitigación y Protección Contra Incendios, basados en 

Normas Técnicas Ecuatorianas INEN. 

CAPITULO II PRECAUCIONES ESTRUCTURALES  

Art. 3.- Las precauciones estructurales proveen a una edificación de la resistencia necesaria 

contra un incendio, limitando la propagación del mismo y reduciendo al mínimo el riesgo personal 

y estructural. 

 

4.7 ACUERDOS MINISTERIALES 

• ACUERDO INTERMINISTERIAL 001 LINEAMIENTOS PARA LA APLICACIÓN DE LA 

COMPENSACIÓN POR AFECTACIONES SOCIOAMBIENTALES DENTRO DEL 

MARCO DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE REPARACIÓN INTEGRAL 

Publicado en el Registro Oficial N° 819, el lunes 29 de octubre del 2012. 

El presente Acuerdo Interministerial es aplicado de acuerdo a los lineamientos por afectaciones 

socioambientales las cuales son de carácter Nacional y en relación a todas las actividades 

económicas en las que los Ministerios de Ambiente y de Recursos Naturales No Renovables 

comparten competencias en el control. Para la compensación toma en cuenta tres niveles de 

aplicabilidad: 1) Compensación anticipada de afectaciones potenciales; 2) Compensación 

aplicada a la gestión de impactos ambientales; y, 3) Compensación aplicada a la gestión de 

pasivos ambientales. 
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• ACUERDO MINISTERIAL N° 026 REGISTRO DE GENERADORES DE DESECHOS 

PELIGROSOS, GESTIÓN DE DESECHOS PELIGROSOS PREVIO AL 

LICENCIAMINETO AMBIENTAL, Y PARA EL TRANSPORTE DE MATERIALES 

PELIGROSOS 

 

Registro Oficial N° 334 del 12 de mayo del 2008. 

 

Mediante el Art. 1 de este Acuerdo, se establece que toda persona natural o jurídica, pública o 

privada, que genere desechos peligrosos deberá registrarse en el Ministerio del Ambiente, de 

acuerdo con el registro de generadores de desechos peligrosos determinados en el Anexo A. 

Así mismo, mediante el Art. 2 se establece que toda persona natural o jurídica, pública o privada, 

nacional o extranjera que preste los servicios para el manejo de desechos peligrosos en sus 

fases de gestión: reúso, reciclaje, tratamiento biológico, térmico, físico, químico y para desechos 

biológicos; coprocesamiento y disposición final, deberá cumplir con el procedimiento previo al 

licenciamiento ambiental para la gestión de desechos peligrosos descrito en el Anexo B. 

El Art. 3 dispone que toda persona natural o jurídica, pública o privada, nacional o extranjera que 

preste los servicios de transporte de materiales peligrosos, deberá cumplir con el procedimiento 

previo al licenciamiento ambiental y los requisitos descritos en el Anexo C. 

El Anexo A – Procedimiento de Registro de Generadores de Desechos Peligrosos, describe la 

forma en que se deberá llevar a cabo la gestión al interior del MAE o en las instituciones 

integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental para el registro de 

generadores de desechos peligrosos. Incluye los requisitos para evaluar las solicitudes de 

registro, los criterios para el registro como generador de desechos peligrosos. 

El Anexo B – Procedimiento Previo al Licenciamiento Ambiental para la Gestión de Desechos 

Peligrosos, describe la forma en que se deberá llevar a cabo al interior del Ministerio del Ambiente 

o en las instituciones integrantes del Sistema nacional Descentralizado de Gestión Ambiental 

para el licenciamiento y registro de prestadores de servicios de manejo de desechos peligrosos 

que involucre el reciclaje, reuso, transporte, tratamiento y disposición final. Incluye los 

procedimientos para la emisión de la licencia ambiental, los criterios para para la resolución, 

emisión, suspensión y revocatoria de licencia, así como los requisitos que deberá cumplir el 

prestador de servicios para la obtención de la licencia. 

El Anexo C – Procedimiento previo para el Licenciamiento Ambiental de Transporte de Materiales 

Peligrosos, describe la forma en que se llevará a cabo la gestión al interior del Ministerio del 

Ambiente o en las instituciones integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión 

Ambiental para el licenciamiento de transporte de materiales peligrosos. Incluye los 

procedimientos para la emisión de la licencia ambiental, los criterios para la resolución, emisión, 

suspensión, revocatoria y sanción de la licencia, así como los requisitos que deberá cumplir el 

prestador de servicios para la obtención de la licencia. 
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• ACUERDO 061 REFORMA AL TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACIÓN SECUNDARIA 

DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE LIBRO VI, TÍTULO I DEL SISTEMA ÚNICO DE 

MANEJO AMBIENTAL (SUMA) 

Registro Oficial N° 316 del 4 de mayo del 2015 

 
TÍTULO I 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

Art.-1. Ámbito. - El presente libro establece los procedimientos y regula las actividades y 

responsabilidades públicas y privadas en materia de calidad ambiental. Se entiende por calidad 

ambiental al conjunto de características del ambiente y la naturaleza que incluye el aire, el agua, 

el suelo y la biodiversidad, en relación a la ausencia o presencia de agentes nocivos que puedan 

afectar al mantenimiento y regeneración de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos 

evolutivos de la naturaleza. 

Art. 2. Principios.- Sin perjuicio de aquellos contenidos en la Constitución de la República del 

ECUADOR, y las leyes y las normas secundarias de cualquier jerarquía que rijan sobre la 

materia, los principios contenidos en este libro son de aplicación obligatoria y constituyen los 

elementos conceptuales que originan, sustentan, rigen e inspiran todas las decisiones de 

actividades públicas, privadas, de las personas naturales y jurídicas, pueblos, nacionalidades y 

comunidades respecto a la gestión de la calidad ambiental, así como la responsabilidad por 

daños ambientales.   

CAPÍTULO II 

SISTEMA ÚNICO DE INFORMACIÓN AMBIENTAL 

Art. 12.- Del Sistema Único de Información Ambiental (SUIA). - Es la herramienta informática de 

uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de 

Gestión Ambiental; será administrado por la Autoridad Ambiental Nacional y será el único medio 

en línea empleado para realizar todo el proceso de regularización ambiental, de acuerdo a los 

principios de celeridad, simplificación de trámites y transparencia. 

Art. 14.- De la regularización del proyecto, obra o actividad. - Los proyectos, obras o actividades, 

constantes en el catálogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberán regularizarse a 

través del SUIA, el que determinará automáticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: 

Registro Ambiental o Licencia Ambiental. 

Art. 15.- Del certificado de intersección. - El certificado de intersección es un documento 

electrónico generado por el SUIA, a partir de coordenadas UTM DATUM: WGS-84,17S, en el 

que se indica que el proyecto, obra o actividad propuesto por el promotor interseca o no, con el 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) Bosques y Vegetación Protectores, Patrimonio 

Forestal del Estado. En los proyectos obras o actividades mineras se presentarán adicionalmente 
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las coordenadas UTM, DATUM PSAD 56. En los casos en que los proyectos, obras o actividades 

intercepten con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, Bosques y Vegetación Protectores y 

Patrimonio Forestal del Estado, los mismos deberán contar con el pronunciamiento respectivo 

de la Autoridad Ambiental Nacional. 

Art. 19.- De la incorporación de actividades complementarias.- En caso de que el promotor de 

un proyecto, obra o actividad requiera generar nuevas actividades que no fueron contempladas 

en los estudios ambientales aprobados dentro de las áreas de estudio que motivó la emisión de 

la Licencia Ambiental, estas deberán ser incorporadas en la Licencia Ambiental previa la 

aprobación de los estudios complementarios, siendo esta inclusión emitida mediante el mismo 

instrumento legal con el que se regularizó la actividad. En caso que el promotor de un proyecto, 

obra o actividad requiera generar nuevas actividades a la autorizada, que no impliquen 

modificación sustancial y que no fueron contempladas en los estudios ambientales aprobados, 

dentro de las áreas ya evaluadas ambientalmente en el estudio que motivó la Licencia Ambiental, 

el promotor deberá realizar una actualización del Plan de Manejo Ambiental. Los proyectos, obras 

o actividades que cuenten con una normativa ambiental específica, se regirán bajo la misma y 

de manera supletoria con el presente Libro. Las personas naturales o jurídicas cuya actividad o 

proyecto involucre la prestación de servicios que incluya una o varias fases de la gestión de 

sustancias químicas peligrosas y/o desechos peligrosos y/o especiales, podrán regularizar su 

actividad a través de una sola licencia ambiental aprobada, según lo determine el Sistema Único 

de Manejo Ambiental, cumpliendo con la normativa aplicable. Las actividades regularizadas que 

cuenten con la capacidad de gestionar sus propios desechos peligrosos y/o especiales en las 

fases de transporte, sistemas de eliminación y/ o disposición final, así como para el transporte 

de sustancias químicas peligrosas, deben incorporar dichas actividades a través de la 

actualización del Plan de Manejo Ambiental respectivo, acogiendo la normativa ambiental 

aplicable. 

Art. 20.- Del cambio de titular del permiso ambiental. - Las obligaciones de carácter ambiental 

recaerán sobre quien realice la actividad que pueda estar generando un riesgo ambiental, en el 

caso que se requiera cambiar el titular del permiso ambiental se deberá presentar los 

documentos habilitantes y petición formal por parte del nuevo titular ante la Autoridad Ambiental 

Competente. 

CAPÍTULO III 

DE LA REGULARIZACIÓN AMBIENTAL 

Art. 21.- Objetivo general. - Autorizar la ejecución de los proyectos, obras o actividades públicas, 

privadas y mixtas, en función de las características particulares de éstos y de la magnitud de los 

impactos y riesgos ambientales. 
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Art. 22.- Catálogo de proyectos, obras o actividades. - Es el listado de proyectos, obras o 

actividades que requieren ser regularizados a través del permiso ambiental en función de la 

magnitud del impacto y riesgo generados al ambiente. 

Art. 25.- Licencia Ambiental. - Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental 

Competente a través del SUIA, siendo de carácter obligatorio para aquellos proyectos, obras o 

actividades considerados de medio o alto impacto y riesgo ambiental. El Sujeto de control deberá 

cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso ambiental otorgado. 

Art. 26.- Cláusula especial. - Todos los proyectos, obras o actividades que intersequen con el 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetación Protectores (BVP), 

Patrimonio Forestal del Estado (PFE), serán de manejo exclusivo de la Autoridad Ambiental 

Nacional y se sujetarán al proceso de regularización respectivo, previo al pronunciamiento de la 

Subsecretaría de Patrimonio Natural y/o unidades de patrimonio de las Direcciones Provinciales 

del Ambiente. En los casos en que estos proyectos intersequen con Zonas Intangibles, zonas de 

amortiguamiento creadas con otros fines además de los de la conservación del Patrimonio de 

Áreas Naturales del Estado (derechos humanos, u otros), se deberá contar con el 

pronunciamiento del organismo gubernamental competente. 

CAPÍTULO IV 

DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES 

Art. 29.- Responsables de los estudios ambientales.- Los estudios ambientales de los proyectos, 

obras o actividades se realizarán bajo responsabilidad del regulado, conforme a las guías y 

normativa ambiental aplicable, quien será responsable por la veracidad y exactitud de sus 

contenidos. Los estudios ambientales de las licencias ambientales, deberán ser realizados por 

consultores calificados por la Autoridad Competente, misma que evaluará periódicamente, junto 

con otras entidades competentes, las capacidades técnicas y éticas de los consultores para 

realizar dichos estudios. 

Art. 30.- De los términos de referencia.- Son documentos preliminares estandarizados o 

especializados que determinan el contenido, el alcance, la focalización, los métodos, y las 

técnicas a aplicarse en la elaboración de los estudios ambientales. Los términos de referencia 

para la realización de un estudio ambiental estarán disponibles en línea a través del SUIA para 

el promotor del proyecto, obra o actividad; la Autoridad Ambiental Competente focalizará los 

estudios en base de la actividad en regularización. 

Art. 31.- De la descripción del proyecto y análisis de alternativas.- Los proyectos o actividades 

que requieran licencias ambientales, deberán ser descritos a detalle para poder predecir y 

evaluar los impactos potenciales o reales de los mismos. En la evaluación del proyecto u obra 

se deberá valorar equitativamente los componentes ambiental, social y económico; dicha 

información complementará las alternativas viables, para el análisis y selección de la más 
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adecuada. La no ejecución del proyecto, no se considerará como una alternativa dentro del 

análisis. 

Art. 32.- Del Plan de Manejo Ambiental.- El Plan de Manejo Ambiental consiste de varios sub-

planes, dependiendo de las características de la actividad o proyecto. El Plan de Manejo 

Ambiental contendrá los siguientes sub planes, con sus respectivos programas, presupuestos, 

responsables, medios de verificación y cronograma. a) Plan de Prevención y Mitigación de 

Impactos; b) Plan de Contingencias; c) Plan de Capacitación; d) Plan de Seguridad y Salud 

ocupacional; e) Plan de Manejo de Desechos; f) Plan de Relaciones Comunitarias; g) Plan de 

Rehabilitación de Áreas afectadas; h) Plan de Abandono y Entrega del Área; i) Plan de Monitoreo 

y Seguimiento. En el caso de que los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en 

funcionamiento (EsIA Ex post) se incluirá adicionalmente a los planes mencionados, el plan de 

acción que permita corregir las No Conformidades (NC), encontradas durante el proceso. 

Art. 33.- Del alcance de los estudios ambientales.- Los estudios ambientales deberán cubrir 

todas las fases del ciclo de vida de un proyecto, obra o actividad, excepto cuando por la 

naturaleza y características de la actividad y en base de la normativa ambiental se establezcan 

diferentes fases y dentro de estas, diferentes etapas de ejecución de las mismas. 

Art. 34.- Estudios Ambientales Ex Ante (EsIA Ex Ante).- Estudio de Impacto Ambiental.- Son 

estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la predicción e identificación de los 

impactos ambientales. Además, describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y 

compensar las alteraciones ambientales significativas. 

Art. 35.- Estudios Ambientales Ex Post (EsIA Ex Post).- Son estudios ambientales que guardan 

el mismo fin que los estudios ex ante y que permiten regularizar en términos ambientales la 

ejecución de una obra o actividad en funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en este 

instrumento jurídico. 

Art. 38.- Del establecimiento de la póliza o garantía de fiel cumplimiento del Plan de Manejo 

Ambiental.- La regularización ambiental para los proyectos, obras o actividades que requieran 

de licencias ambientales comprenderá, entre otras condiciones, el establecimiento de una póliza 

o garantía de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, equivalente al cien por ciento 

(100%) del costo del mismo, para enfrentar posibles incumplimientos al mismo, relacionadas con 

la ejecución de la actividad o proyecto licenciado, cuyo endoso deberá ser a favor de la Autoridad 

Ambiental Competente. No se exigirá esta garantía o póliza cuando los ejecutores del proyecto, 

obra o actividad sean entidades del sector público o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, 

por lo menos a las dos terceras partes, a entidades de derecho público o de derecho privado con 

finalidad social o pública. Sin embargo, la entidad ejecutora responderá administrativa y 

civilmente por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra 

o actividad licenciada y de las contingencias que puedan producir daños ambientales o 

afectaciones a terceros, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable. 
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Art. 39.- De la emisión de los permisos ambientales.- Los proyectos, obras o actividades que 

requieran de permisos ambientales, además del pronunciamiento favorable deberán realizar los 

pagos que por servicios administrativos correspondan, conforme a los requerimientos previstos 

para cada caso. Los proyectos, obras o actividades que requieran de la licencia ambiental 

deberán entregar las garantías y pólizas establecidas en la normativa ambiental aplicable; una 

vez que la Autoridad Ambiental Competente verifique esta información, procederá a la emisión 

de la correspondiente licencia ambiental. 

Art. 40.- De la Resolución.- La Autoridad Ambiental Competente notificará a los sujetos de control 

de los proyectos, obras o actividades con la emisión de la Resolución de la licencia ambiental, 

en la que se detallará con claridad las condiciones a las que se someterá el proyecto, obra o 

actividad, durante todas las fases del mismo, así como las facultades legales y reglamentarias 

para la operación del proyecto, obra o actividad: la misma que contendrá: a) Las consideraciones 

legales que sirvieron de base para el pronunciamiento y aprobación del estudio ambiental; b) Las 

consideraciones técnicas en que se fundamenta la Resolución; c) Las consideraciones sobre el 

Proceso de Participación Social, conforme la normativa ambiental aplicable; d) La aprobación de 

los Estudios Ambientales correspondientes, el otorgamiento de la licencia ambiental y la 

condicionante referente a la suspensión y/o revocatoria de la licencia ambiental en caso de 

incumplimientos; e) Las obligaciones que se deberán cumplir durante todas las fases del ciclo de 

vida del proyecto, obra o actividad. 

Art. 43.- Del cierre de operaciones y abandono del área o proyecto.- Los Sujetos de Control que 

por cualquier motivo requieran el cierre de las operaciones y/o abandono del área, deberán 

ejecutar el plan de cierre y abandono conforme lo aprobado en el Plan de Manejo Ambiental 

respectivo; adicionalmente, deberán presentar Informes Ambientales, Auditorías Ambientales u 

otros los documentos conforme los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental 

Competente. 

Art. 203. De la minimización de impactos. - Para aquellos proyectos que afecten de forma directa 

o indirecta áreas con cobertura vegetal primaria, bosques nativos, áreas protegidas, ecosistemas 

sensibles, se deberá analizar todas las alternativas tecnológicas existentes a nivel nacional e 

internacional para minimizar los impactos; para el análisis de alternativas se contemplará 

principalmente el aspecto ambiental. Los limitantes establecidos en la Constitución en áreas 

protegidas, la planificación de los derechos de vía deberá acoger entre otras, las siguientes 

disposiciones:  

a) Evitar la tala de árboles de gran dimensión, especies sensibles, amenazadas y sitios sensibles. 

b) Utilizar un solo derecho de vía en el que se incluya: el acceso carrozable, líneas de transmisión 

eléctrica, líneas de flujo, oleoductos, gasoductos, minera ductos o tuberías y ductos para 

transporte de otros materiales.  
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c) El desbroce máximo permitido en promedio para el derecho de vía es de diez (10) metros de 

ancho debiéndose aplicar tecnología para construcción, que permita minimizar el desbroce. 

Art. 247.- Del ámbito de aplicación. - La Autoridad Ambiental Competente ejecutará el 

seguimiento y control sobre todas las actividades de los Sujetos de Control, sean estas personas 

naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, que generen o puedan 

generar impactos y riesgos ambientales y sea que tengan el correspondiente permiso ambiental 

o no. El seguimiento ambiental se efectuará a las actividades no regularizadas o regularizadas 

por medio de mecanismos de control y seguimiento a las actividades ejecutadas y al 

cumplimiento de la Normativa Ambiental aplicable. El control y seguimiento ambiental a las 

actividades no regularizadas da inicio al procedimiento sancionatorio, sin perjuicio de las 

obligaciones de regularización por parte de los Sujetos de Control y de las acciones legales a las 

que hubiera lugar. 

Art. 264.- Auditoría Ambiental.- Es una herramienta de gestión que abarca conjuntos de métodos 

y procedimientos de carácter fiscalizador, que son usados por la Autoridad Ambiental 

Competente para evaluar el desempeño ambiental de un proyecto, obra o actividad. Las 

Auditorías Ambientales serán elaboradas por un consultor calificado y en base a los respectivos 

términos de referencia correspondientes al tipo de auditoría. Las auditorías no podrán ser 

ejecutadas por las mismas empresas consultoras que realizaron los estudios ambientales para 

la regularización de la actividad auditada. 

Art. 280.- De la Suspensión de la actividad.- En el caso de existir No Conformidades Menores 

(NC-) identificadas por el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa 

ambiental vigente, comprobadas mediante los mecanismos de control y seguimiento, la 

Autoridad Ambiental Competente sin perjuicio del inicio del proceso administrativo 

correspondiente, podrá suspender motivadamente la actividad o conjunto de actividades 

específicas que generaron el incumplimiento, hasta que los hechos que causaron la suspensión 

sean subsanados por el Sujeto de Control. En el caso de existir No Conformidades Mayores 

(NC+) identificadas por el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa 

ambiental vigente, comprobadas mediante los mecanismos de control y seguimiento, la 

Autoridad Ambiental Competente sin perjuicio del inicio del proceso administrativo 

correspondiente, deberá suspender motivadamente la actividad o conjunto de actividades 

específicas que generaron el incumplimiento, hasta que los hechos que causaron la suspensión 

sean subsanados por el Sujeto de Control En caso de repetición o reiteración de la o las No 

Conformidades Menores, sin haber aplicado los correctivos pertinentes, estas serán catalogadas 

como No Conformidades Mayores y se procederá conforme lo establecido en el inciso anterior. 

Art. 281.- De la suspensión de la Licencia Ambiental.- En el caso de que los mecanismo de 

control y seguimiento determinen que existen No Conformidades Mayores (NC+) que impliquen 

el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, que han 
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sido identificadas en más de dos ocasiones por la Autoridad Ambiental Competente, y no 

hubieren sido mitigadas ni subsanadas por el Sujeto de Control; comprobadas mediante los 

mecanismos de control y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente suspenderá mediante 

Resolución motivada, la licencia ambiental hasta que los hechos que causaron la suspensión 

sean subsanados en los plazos establecidos por la Autoridad Ambiental Competente. La 

suspensión de la licencia ambiental interrumpirá la ejecución del proyecto, obra o actividad, bajo 

responsabilidad del Sujeto de Control. Para el levantamiento de la suspensión el Sujeto de 

Control deberá remitir a la Autoridad Ambiental Competente un informe de las actividades 

ejecutadas con las evidencias que demuestren que se han subsanado las No Conformidades, 

mismo que será sujeto de análisis y aprobación. 

Art. 282.- De la revocatoria de la Licencia Ambiental. - Mediante resolución motivada, la 

Autoridad Ambiental Competente podrá revocar la licencia ambiental cuando no se tomen los 

correctivos en los plazos dispuestos por la Autoridad Ambiental Competente al momento de 

suspender la licencia ambiental. Adicionalmente, se ordenará la ejecución de la garantía de fiel 

cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, entregada a fin de garantizar el plan de cierre y 

abandono, sin perjuicio de la responsabilidad de reparación ambiental y social por daños que se 

puedan haber generado. 

• ACUERDO MINISTERIAL 076, REFORMA AL ARTÍCULO 96 DEL LIBRO III Y 

ARTÍCULO 17 DEL LIBRO VI DEL TULSMA; ACUERDO MINISTERIAL 041 Y 139  

Segundo Suplemento del Registro Oficial Nº 766, del 14 de agosto de 2012.  

Art. 1.- (…) En el caso de cobertura vegetal nativa a ser removida por la ejecución de obras o 

proyectos públicos, que requieran de licencia ambiental y que la corta de madera no sea con 

fines comerciales y se requiera cambio de uso de suelo, excepcionalmente en el Estudio de 

Impacto Ambiental, se deberá incluir un capítulo que contenga un Inventario de Recursos 

Forestales.  

Art. 2.- Para fines de establecer los costos de valoración por la cobertura vegetal a ser removida, 

en la ejecución de obras o proyectos públicos, que requieran de licencia ambiental, se utilizará 

el método valorativo establecido en el Anexo 1 del presente Acuerdo Ministerial.  

Art. 3.- (…) Una vez que las Direcciones Provinciales o la Subsecretaría de Calidad Ambiental 

del Ministerio del Ambiente, según el caso, emitan pronunciamiento favorable al Estudio de 

Impacto Ambiental que contendrá el Inventario de Recursos Forestales y el Plan de Manejo 

Ambiental, ordenará el pago por concepto de tasas por licenciamiento ambiental, costo de 

valoración por la remoción cobertura vegetal y demás tasas que se requieran para el efecto. El 

valor por costo de valoración de la remoción de cobertura vegetal será depositado en una de las 

cuentas que el Ministerio del Ambiente designe para el efecto. 
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• ACUERDO 080 REFÓRMESE EL REGLAMENTO AMBIENTAL DE ACTIVIDADES 

MINERAS (RAAM) 

Registro Oficial 520 del 11 de junio del 2015, dentro del cual se identifican las siguientes 

reformas: 

Artículo 2.- Sustitúyase el título del Capítulo III por el siguiente: “Del proceso de regularización 

ambiental.” Artículo 3.- Sustitúyase el texto del artículo 7 por el siguiente: “Regularización 

ambiental nacional para el sector minero. - Tiene como objetivo, particularizar los procesos de 

registro y licenciamiento ambiental de los proyectos o actividades mineras que se desarrollan en 

el país, en función de las características específicas de éstos y de los riesgos e impactos 

ambientales que generan al ambiente. Los proyectos mineros dentro del régimen especial de 

minería artesanal requerirán de un registro ambiental.  

Los proyectos o actividades mineras dentro de los regímenes de pequeña minería al realizarse 

labores simultáneas de exploración y explotación requerirán de una licencia ambiental. Los 

proyectos de mediana y minería a gran escala, para su fase de exploración inicial requerirán de 

un registro ambiental, mientras que para sus fases de exploración avanzada, explotación y 

subsecuentes fases requerirán de licencia ambiental. En todos los casos se deberá realizar el 

proceso de regularización ambiental, conforme lo determinado en el procedimiento contenido en 

el Sistema Único de Información Ambiental. 

Art. 10.- Requisitos previos.- El titular minero previo al inicio del proceso de licenciamiento 

ambiental en cualquiera de las fases mineras, deberá presentar al Ministerio del Ambiente un 

certificado de vigencia de derechos mineros, acompañado del título minero o permiso. 

Nota: Inciso segundo derogado por artículo 6 de Acuerdo Ministerial No. 80, publicado en 

Registro Oficial Suplemento 520 de 11 de Junio del 2015 . 

De la pequeña minería.- El titular minero bajo el régimen especial de pequeña minería, deberá 

obtener necesariamente una licencia ambiental para sus operaciones de exploración/explotación 

simultáneas debiendo contar para el efecto con estudios ambientales específicos y simplificados. 

Los promotores del proyecto deberán presentar un estudio unificado para actividades de 

exploración y explotación simultánea y podrán ser incluidas las fases de beneficio o 

procesamiento cuando el mineral provenga de la misma concesión minera. 

En lo que concierne a la evaluación ambiental para actividades de pequeña minería, se 

someterán al régimen general y a las disposiciones técnico-ambientales establecidas en este 

Reglamento. 

Nota: Inciso primero reformado por artículo 29 de Acuerdo Ministerial No. 80, publicado en 

Registro Oficial Suplemento 520 de 11 de Junio del 2015. 
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Art. 3 Autoridad Ambiental Minera.- Para todos los efectos ambientales derivados de la actividad 

minera, de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia, la Autoridad 

Ambiental Nacional en el ámbito minero la ejerce el Ministerio del Ambiente y sus órganos o la 

respectiva Autoridad Ambiental de Aplicación Responsable acreditada ante el Ministerio del 

Ambiente. 

El Ministerio del Ambiente ejercerá las siguientes atribuciones: 

a) Expedir de forma exclusiva a nivel nacional las normas administrativas, técnicas, manuales, 

guías y parámetros generales de protección ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, 

rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las actividades mineras puedan tener sobre el 

medio ambiente y la participación social, de obligatorio cumplimiento en el ámbito nacional; 

b) Establecer un subsistema de control y coordinación ex-post para la verificación del 

cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos 

y agentes contaminantes; 

c) Establecer un subsistema de control ex-ante y concurrente para el seguimiento del 

cumplimiento de las normas y parámetros establecidos y régimen de autorizaciones 

administrativas ambientales en general sobre la actividad minera en todas sus fases; 

d) Coordinar y colaborar con los Ministerios Coordinador y Sectorial en la formulación de los 

criterios ambientales que deben ser incorporados en la elaboración de sus políticas, en los 

procesos de planificación y en la ejecución de las correspondientes fases de la actividad minera. 

En estos casos, los Ministerios Coordinador y Sectorial contarán con la opinión previa escrita de 

la Autoridad Ambiental sobre la adecuación del instrumento a la normativa ambiental vigente; 

e) Generar y recopilar información técnica y científica precisa para prevenir, controlar, mitigar, 

rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las actividades mineras puedan tener sobre el 

ambiente y la sociedad; 

f) Mantener una base de datos actualizada de información ambiental de actividades mineras, en 

el Sistema Único de Información Ambiental (SUIA); 

g) Ejercer las potestades ambientales de seguimiento, evaluación, monitoreo y control de las 

actividades mineras en todas sus fases, así como la aceptación y aprobación de los instrumentos 

ambientales de cumplimiento; 

h) Expedir los actos administrativos de cualquier naturaleza relacionados con la gestión 

ambiental para actividades mineras en todo el territorio nacional; 

i) Adoptar medidas preventivas y correctivas en la vía administrativa ambiental o iniciar los 

procedimientos que correspondan en los que podrá ejecutar dichas medidas y solicitar la 

adopción de medidas complementarias a las autoridades competentes, sea en la vía 

administrativa o en la vía jurisdiccional, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y 
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compensar los efectos que las actividades mineras puedan tener sobre el ambiente y la sociedad, 

a través de los subsistemas de control ambiental establecidos en la legislación vigente; 

j) Generar guías y procedimientos para la elaboración de los términos de referencia, fichas 

ambientales, declaratorias de impacto ambiental, estudios de impacto ambiental, planes de 

manejo ambiental, auditorías, planes de acción y otros instrumentos de gestión ex-ante y ex-

post. 

k) Elaborar las normas técnicas y mantener a su cargo toda clase de registros de usuarios de los 

servicios de naturaleza ambiental. Los registros en mención contendrán el listado de personas 

naturales o jurídicas que presten servicios de consultoría, asesoría ambientales y que, por 

disposiciones expresas de la Ley de Minería, deben ser contratados con fondos del titular minero 

de la actividad; 

l) Ejercer la potestad sancionatoria establecida en la normativa ambiental y en éste reglamento, 

en el ámbito administrativo, distribuida en los órganos que para el efecto establezca la normativa 

aplicable para tal efecto; 

m) Llevar a la práctica procesos de difusión y capacitación tanto para el desarrollo de estudios 

ambientales y planes de manejo para los regímenes específicos y especial de pequeña minería 

y minería artesanal, así como para la obtención del licenciamiento ambiental y su 

correspondiente proceso de evaluación y monitoreo. Para este efecto coordinará con el Ministerio 

Sectorial; 

n) Intervenir activamente en programas especiales de manejo ambiental para la pequeña minería 

y minería artesanal, de manera que los estudios ambientales y los planes correspondientes se 

apliquen en las fases simultáneas, sean exploración, explotación, beneficio o procesamiento 

propios de estos regímenes especiales donde aplicare. Para este efecto coordinará con el 

Ministerio Sectorial; 

o) Ejercer la jurisdicción coactiva en conformidad a lo dispuesto por el artículo 37 de la Ley de 

Gestión Ambiental; 

p) Otorgar las licencias ambientales para la ejecución de actividades mineras; 

q) Disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e ilegales de acuerdo con lo 

establecido en la Disposición General Quinta de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley de 

Minería, a Tributario Interno; y, r) Las demás que se le asignen en este reglamento y en la 

normativa ambiental vigente. 

Art. 47.- Frecuencia de presentación de informes de monitoreo y seguimiento ambiental.- Los 

titulares mineros deberán presentar a la Autoridad Ambiental competente para su aceptación 

informes de monitoreo y seguimiento a las medidas ambientales del plan de manejo ambiental 

aprobado, de acuerdo a la siguiente periodicidad: 
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a) Pequeña Minería 

    Fases simultaneas de exploración y explotación: semestral 

    Beneficio: semestral 

    Cierre: mínimo semestral 

b) Mediana y Gran Minería 

    Exploración inicial: mínimo anual que será incluido en el informe ambiental de cumplimiento 

    Exploración avanzada: mínimo semestral. 

    Explotación, beneficio, fundición y refinación: mínimo trimestral 

    Cierre: Mínimo semestral. 

Este informe deberá contener: medida ambiental, porcentaje de cumplimiento, indicador en caso 

de aplicar, medio de verificación del cumplimiento de la medida ambiental, responsable de 

ejecución, análisis comparativo de los resultados de monitoreos físicos (agua, aire, suelo, ruido) 

con los límites máximos permisibles establecidos en la normativa ambiental vigente, entre otros. 

• ACUERDO MINISTERIAL NO. 097-A DEL MAE (2015). EXPEDICIÓN DE NUEVOS 

ANEXOS TÉCNICOS DEL LIBRO VI DEL TULSMA.  

Registro Oficial No. 387 de 4 de noviembre de 2015 

Este A. M. contiene la nueva versión de los anexos 1, 2, 3, 4 y 5 del Libro VI del TULSMA, que 

corresponden a los componentes agua, suelo, emisiones gaseosas, calidad de aire ambiente y 

ruido, respectivamente; es así como, a partir de su emisión, dada el 30 de julio de 2015, quedaron 

derogados los A. M. No. 068 de 2010, A. M. No. 052 de 2011, A. M. No. 067 de 2013, A. M. No. 

391 de 201 y No. 051 de 2015.  

El A. M. No. 097-A entró en vigor desde su emisión, el MAE lo empezó a difundir a partir de 

octubre. 

• ACUERDO MINISTERIAL 103 EXPÍDASE EL INSTRUCTIVO AL REGLAMENTO DE 

APLICACIÓN DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL ESTABLECIDO 

EN EL DECRETO EJECUTIVO NO. 1040, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL 

NO. 332 DEL 08 DE MAYO DEL 2008 

Registro Oficial No. 607 Primer Suplemento del 14 de octubre del 2015 

DEFINICIÓN Y ÁMBITO DE APLICACIÓN DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN SOCIAL (PPS) 

Art.2.- El Proceso de Participación Social (PPS) se realizará de manera obligatoria en todos los 

proyectos, obras o actividades que para su regularización requieran de un Estudio Ambiental. La 
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Autoridad Ambiental Nacional a través del Sistema Único de Información Ambiental determinará 

el procedimiento de Participación Social a aplicar, el mismo que podrá desarrollarse con 

facilitador o sin Facilitador Socioambiental de acuerdo al nivel de impacto del proyecto, obra o 

actividad. 

Capítulo III 

PROCESO DE PARTICIPACIÓN SOCIAL SIN FACILITADOR SOCIOAMBIENTAL 

Artículo 27.- El proceso de participación social sin facilitador Socioambiental se realizará 

mediante la publicación del Estudio Ambiental en la Página Web del Sistema Único de 

Información Ambiental; de contar con un portal Web, también deberá estar publicado en línea en 

la página del proponente. Las observaciones, comentarios y recomendaciones de la ciudadanía 

serán recogidos en la página del SUIA, los cuales se incorporarán en los Estudios Ambientales 

cuando sean técnica y económicamente viables. El proponente subirá en la página del SUIA el 

Estudio Ambiental del proyecto, obra o actividad con todos sus anexos, y el resumen ejecutivo 

del mismo, el cual describirá en lenguaje comprensible y sencillo las principales características 

del proyecto, obra o actividad, sus impactos y Plan de Manejo Ambiental propuesto. 

Artículo 28.- Una vez publicado el Estudio Ambiental, sus anexos, y el resumen ejecutivo en 

línea, el proponente del proyecto, obra o actividad informará a la población sobre la socialización 

de este a través de los siguientes medios: 

Publicación en un medio de difusión masiva con cobertura en las áreas de influencia del proyecto, 

obra o actividad (prensa, radio, o televisión). 

Carteles informativos ubicados en el lugar de implantación del proyecto, obra o actividad en las 

carteleras de los gobiernos seccionales y en los lugares de mayor afluencia pública de las 

comunidades involucradas. 

Comunicaciones escritas dirigidas a los sujetos de participación social señalados en el 

Reglamento de Aplicación de los mecanismos de participación Social establecidos en la Ley de 

Gestión Ambiental, a las que se adjuntará el resumen ejecutivo del Estudio Ambiental, aplicando 

los principios de legitimidad y representatividad. Para la emisión de dichas comunicaciones, se 

considerará a: 

a) Autoridades del gobierno central y de los gobiernos seccionales relacionados con el proyecto, 

obra o actividad; 

b) Los miembros de organizaciones comunitarias, indígenas, afroecuatorianas, de género 

legalmente existentes y debidamente representadas; y, 

c) Las personas que habiten en el área de influencia directa, donde se llevará a cabo el proyecto, 

obra o actividad que implique impacto ambiental. 
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La comunicación incluirá un extracto del proyecto, obra o actividad y la dirección de la Página 

Web donde se encontrará publicado el Estudio Ambiental y el resumen ejecutivo. En caso de 

proyectos, obras o actividades que se desarrollen en zonas con presencia de comunidades de 

los pueblos y nacionalidades indígenas, la comunicación del Proceso de Participación Social 

deberá hacerse en castellano y en las lenguas propias de dichas comunidades que residen en 

el Área de Influencia Directa del proyecto, obra o actividad. De la misma manera, a las 

comunicaciones escritas se deberá adjuntar un extracto del proyecto, obra o actividad traducido 

al idioma de las nacionalidades. 

Los medios de verificación de la convocatoria realizada serán entregados por el proponente para 

la revisión de la Autoridad Ambiental competente, quien verificará que la misma se haya 

efectuado de acuerdo a lo establecido en el presente Instructivo. La publicación del Estudio 

Ambiental será de 7 días contados a partir de la fecha de la comunicación a los actores sociales 

del proyecto, obra o actividad, periodo durante el cual se receptarán en línea las observaciones, 

comentarios y recomendaciones de la ciudadanía. 

Artículo 29.- La Autoridad Ambiental competente, considerando el nivel de impacto del proyecto, 

obra o actividad, podrá disponer adicionalmente al proponente a través del SUIA la ejecución de 

una Reunión Informativa en el área de influencia del proyecto, la misma que se realizará bajo la 

supervisión de la Autoridad Ambiental Competente. A la reunión deberán ser convocados los 

actores sociales que tienen relación con el proyecto, obra o actividad de acuerdo a lo establecido 

en el Art. 29 del presente instrumento. La información del lugar y fecha de la Reunión Informativa 

se incluirá en los medios de convocatoria establecidos en el mencionado artículo. 

El promotor del proyecto, obra o actividad deberá presentar a la Autoridad Ambiental competente 

el informe de la Reunión Informativa realizada, incluyendo el foro de preguntas y la 

sistematización de las observaciones, comentarios y sugerencias de la comunidad, así como 

toda la documentación de respaldo que permita verificar el cumplimiento de este mecanismo de 

participación social: acta de reunión, registro de asistentes, registro fotográfico, al menos. 

• ACUERDO MINISTERIAL 134 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2012 (INVENTARIO 

FORESTAL) 

Registro Oficial No. 812 de 18 de octubre de 2012  

Reforma el Acuerdo Ministerial No. 076, publicado en Registro Oficial Segundo Suplemento No. 

766 de 14 de agosto de 2012, se expidió la Reforma al artículo 96 del Libro III y artículo 17 del 

Libro VI del Texto Unificado de Legislación Secundaria del Ministerio del Ambiente, expedido 

mediante Decreto Ejecutivo No. 3516 de Registro Oficial Edición Especial No. 2 de 31 de marzo 

de 2003; Acuerdo Ministerial No. 041, publicado en el Registro Oficial No. 401 de 18 de agosto 

de 2004; Acuerdo Ministerial No. 139, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 164 de 5 
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de abril de 2010, con el cual se agrega el Inventario de Recursos Forestales como un capítulo 

del Estudio de Impacto Ambiental. 

• ACUERDO MINISTERIAL 142 DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE EXPIDE LOS 

LISTADOS NACIONALES DE SUSTANCIAS QUÍMICAS PELIGROSAS, DESECHOS 

PELIGROSOS Y ESPECIALES. 

Suplemento Registro Oficial No. 856 de 21 de diciembre de 2012. 

El presente reglamento es aplicado a las disposiciones establecidas con respecto a los conceptos 

de sustancias químicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales definidos en el Acuerdo 

Ministerial No. 161; consta de tres anexos enfocados a: 

ANEXO A - Listado nacional de sustancias químicas peligrosas 

ANEXO B - Listados nacionales de desechos peligrosos; y 

ANEXO C - Listado nacional de desechos especiales 

Elaborado en base a las sustancias comúnmente comercializadas y referenciadas en la Sección 

313 de la EPA, Lista de Químicos Tóxicos marzo de 2001 y el Reglamento (CE) del Parlamento 

Europeo y del Consejo del 18 de diciembre de 2006, bajo las características CRTIB de cada 

sustancia. 

 

• ACUERDO MINISTERIAL 109 DE 02 DE OCTUBRE DEL 2018 

REFORMA EL ACUERDO MINISTERIAL N° 061, PUBLICADO EN LA EDICIÓN ESPECIAL 

DEL REGISTRO OFICIAL No 316 DE 04 DE MAYO DE 2015 

Art 10.- Sustitúyase el contenido del artículo 36, por el siguiente: 

“De las observaciones a los estudios ambientales. - Durante la revisión de información dentro del 

proceso de regularización ambiental, la Autoridad Ambiental Competente podrá solicitar entre 

otros, los siguientes requisitos: 

a) Modificación del proyecto, obra o actividad propuesto, incluyendo las correspondientes 

alternativas; 

b) Incorporación de alternativas no previstas inicialmente en el estudio ambiental, siempre 

y cuando éstas no cambien sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento del 

proyecto, obra o actividad; 

c) Realización de correcciones a la información presentada en el estudio ambiental; 

d) Realización de análisis complementarios o nuevos. 

La Autoridad Ambiental Competente revisará la información, emitirá observaciones por una vez, 

notificará al operador para que las acoja y sobre estas respuestas, podrá requerir al operador 
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información adicional para su aprobación final. Si estas observaciones no son absueltas en el 

segundo ciclo de revisión, el proceso será archivado.” 

Art 12.- Inclúyase un inciso al final del artículo 38, con el siguiente contenido: 

“Para los proyectos, obras o actividades, que no mantengan vigente la póliza o garantía de fiel 

cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, se procederá con la inmediata suspensión de la 

Licencia Ambiental y en consecuencia del proyecto, obra o actividad, hasta que la misma sea 

renovada. 

Las unidades administrativas financieras o las que hicieran sus veces de la Autoridad Ambiental 

Competente deberán reportar de manera semestral la vigencia de las pólizas o garantías de fiel 

cumplimiento o cuando la referida Autoridad lo requiera, a las unidades jurídicas a fin de que se 

inicien las acciones administrativas correspondientes.” 

Art 13.- Inclúyase los siguientes artículos posteriores al artículo 40, con el siguiente contenido: 

"Art. (... ).- De las obligaciones en los permisos ambientales.- Las licencias ambientales serán 

emitidas por te Autoridad Ambiental Competente únicamente cuando el estudio de impacto 

ambiental y plan de manejo ambiental cumplan con todos los requerimientos técnicos en relación 

a los componentes físicos. bióticos, forestales y sociales.  

En la licencia ambiental no podrán establecerse como obligaciones, la presentación de 

información complementaria que forme parte de los estudios de impacto ambiental y plan de 

manejo ambiental." 

"Art. (... ).- Extinción de la autorización administrativa ambiental. - La extinción de la autorización 

administrativa ambiental procederá de oficio o a petición del operador, una vez cumplidas las 

obligaciones que se hayan derivado hasta la fecha de inicio del procedimiento por parte de la 

autoridad o hasta la fecha de presentación de la solicitud por parte del operador; 

respectivamente. 

De ser el caso, previo a la extinción de la autorización administrativa ambiental, el operador debe 

presentar y cumplir en su totalidad el plan de cierre y abandono correspondiente. 

El acto administrativo extinguirá las obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas 

ambientales concedidas sobre el proyecto, obra o actividad en cuestión, sin perjuicio de las 

obligaciones de reparación integral que puedan subsistir.” 

"Art, (... ).- Duplicidad de permisos. - Ningún operador podrá ostentar más de un permiso 

ambiental sobre la misma fase o etapa de una obra, proyecto o actividad'. 

Art.15.- Sustitúyase el contenido de! artículo 43, por el siguiente: 
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“Plan de cierre y abandono. - El operador de los proyectos, obras o actividades, regularizados y 

no regularizados que requieran el cierre y abandono, deberá presentar el correspondiente plan 

o su actualización, de ser el caso, con /a documentación de respaldo correspondiente. 

El operador no podrá iniciar la ejecución del plan de cierre y abandono sin contar con la 

aprobación del mismo por parte de la Autoridad Ambiental Competente. 

El plan de cierre y abandono deberá incluir, como mínimo: 

a) La identificación de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de la fase de 

cierre y abandono;  

b) Las medidas de manejo del área, las actividades de restauración final y demás acciones 

pertinentes; y, 

c) Los planos y mapas de localización de la infraestructura objeto de cierro y abandono, y, 

d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos y la presentación de los documentos 

que demuestren el cumplimiento de Ias mismas de ser el caso. 

La Autoridad Ambiental Competente deberá aprobar, observar o rechazar la solicitud en el plazo 

máximo de un (1) mes, previo a la realización de una inspección in situ para determinar el estado 

del proyecto y elaborar las observaciones pertinentes. 

Una vez cumplido este procedimiento el operador deberá presentar un informe o auditoría, según 

corresponda al tipo de autorización administrativa ambiental, de las actividades realizadas, lo 

cual deberá ver verificado por la autoridad ambiental Competente mediante una inspección in 

situ. 

Una vez presentadas las obligaciones indicadas la Autoridad Ambiental Competente, deberá 

mediante acto administrativo, extinguir la autorización administrativa ambiental del operador, de 

ser aplicable. 

Para el caso de los proyectos, obras o actividades no regularizados, se aplicarán las sanciones 

correspondientes. 

Art 16.- Sustitúyase el capítulo V de La Participación Social, por el siguiente: 

CAPÍTULO V: PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA LA REGULARIZACIÓN 

AMBIENTAL 

Art. (... ).- DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL PROCESO DE REGULARIZACIÓN 

AMBIENTAL.- La participación ciudadana en los procesos de regularización ambiental de 

proyectos, obras o actividades que puedan causar impactos socioambientales se regirá por los 

principios de oportunidad, interculturalidad, buena fe, legitimidad y representatividad, y se define 

como un esfuerzo de deliberación pública entre el Estado, la población que podría ser 
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directamente afectada y el operador, de forma previa al otorgamiento de las autorizaciones 

administrativas ambientales correspondientes. 

Art. (... ).- OBJETO DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA REGULARIZACIÓN 

AMBIENTAL.- La participación ciudadana en la regularización ambiental tiene por objeto dar a 

conocer los posibles impactos socioambientales de un proyecto, obra o actividad así como 

recoger las opiniones y observaciones de la población que habita en el área de influencia directa 

social correspondiente, para cumplir con los derechos de participación y el deber de informar y 

consultar. 

Art. (... )..- ALCANCE DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA.- El Proceso de Participación 

Ciudadana (PPC) se realizará de manera obligatoria para la regularización ambiental de todos 

los proyectos, obras o actividades de bajo, mediano y alto impacto ambiental.  

Art. ( ).- MOMENTO DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA.~ Los procesos de participación 

ciudadana se realizarán de manera previa al otorgamiento de las autorizaciones administrativas 

ambientales correspondientes. 

• ACUERDO MINISTERIAL N° 013 

REFORMA EL ACUERDO MINISTERIAL N° 109 PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL 

EDICIÓN ESPECIAL No 640 DE 23 DE NOVIEMBRE DEL 2018 

Art (…) Área de influencia. - El área de influencia será directa e indirecta: 

a) Área de influencia directa social: Es aquella que se encuentre ubicada en el espacio que 

resulte de las interacciones directas, de uno o varios elementos del proyecto, obra o 

actividad, con uno o varios elementos del contexto social y ambiental donde se 

desarrollará. 

La relación directa entre el proyecto, obra o actividad y el entorno social se produce en 

unidades individuales, tales como fincas, viviendas, predios o territorios legalmente 

reconocidos y tierras comunitarias de posesión ancestral; y organizaciones sociales de 

primer y segundo orden, tales como comunas, recintos, barrios asociaciones de 

organizaciones y comunidades. 

En el caso de que la ubicación definitiva de los elementos y/o actividades del proyecto 

estuviera sujeta a factores externos a los considerados en el estudio u otros aspectos 

técnicos y/o ambientales posteriores, se deberá presentar las justificaciones del caso 

debidamente sustentadas para evaluación y validación de la Autoridad Ambiental 

Competente; para lo cual la determinación del área de influencia directa se hará a las 

comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos, de 

conformidad con lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador. 
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b) Área de influencia social indirecta: Espacio socio-institucional que resulta de la relación 

del proyecto con las unidades político-territoriales donde se desarrolla el proyecto, obra 

o actividad: parroquia, cantón y/o provincia. 

El motivo de la relación es el papel del proyecto, obra o actividad en el ordenamiento 

territorial local. Si bien se fundamenta en la ubicación político administrativa del proyecto, 

obra o actividad, pueden existir otras unidades territoriales que resultan relevantes para 

la gestión socioambiental del proyecto como las circunscripciones territoriales indígenas, 

áreas protegidas, mancomunidades.” 

 

4.8 MARCO INSTITUCIONAL 

 

El análisis institucional es el primer paso en el proceso de revisión y aprobación de un EsIA, y 

consiste en la definición clara de los actores y responsables que intervienen en el proceso de 

elaboración y revisión de este, así como en el desarrollo del proyecto en sí, incluyendo los 

mecanismos de coordinación interinstitucional. A continuación, se describe el conjunto de 

instituciones reguladoras, coordinadoras y cooperantes con las cuales interactúa el proyecto 

durante su ejecución. 

• Ministerio de Ambiente 

El MAE, en concordancia con lo estipulado por el pueblo ecuatoriano en la Constitución Política 

de la República del Ecuador de 2008, velará por un ambiente sano, el respeto de los derechos 

de la naturaleza o pacha mama. Garantizará un modelo sustentable de desarrollo 

ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad 

y la capacidad de regeneración natural de los ecosistemas, y asegure la satisfacción de las 

necesidades de las generaciones presentes y futuras. 

 

Es el organismo del Estado ecuatoriano encargado de diseñar las políticas ambientales y 

coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas y el 

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Propone y define las normas para 

conseguir la calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado en la conservación y el uso 

apropiado de la biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro país 

• Ministerio de Minas 

Art. 3.- El Ministerio de Minería, en su calidad de Ministerio Sectorial, será el rector y ejecutor de 

la política minera, en tal virtud el encargado de formular, planificar, dirigir, gestionar y coordinar 

la aplicación de directrices, planes, programas y proyectos del sector minero. 
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• Ministerio de Relaciones Laborales 

El Ministerio de Relaciones Laborales ejerce la rectoría de las políticas laborales, fomenta la 

vinculación entre oferta y demanda laboral, protege los derechos fundamentales del trabajador y 

trabajadora, y es el ente rector de la administración del desarrollo institucional, de la gestión del 

talento humano y de las remuneraciones del Sector Público. 

• Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Los gobiernos autónomos descentralizados (GAD) municipales son personas jurídicas de 

derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera.  

De acuerdo al COOTAD, entre sus competencias está promover el desarrollo sustentable de su 

circunscripción territorial cantonal para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual 

determinará las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra 

forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes 

para zonas verdes y áreas comunales. 


