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2. ALCANCE

2.1. Antecedentes

La Empresa Nacional del Petréleo de Chile, ENAP, con su frente externo
Sociedad Internacional Petrolera S.A. en el Ecuador, actualmente con razén
social ENAP SIPEC, al amparo del Art. 17 de la Ley de Hidrocarburos del
Ecuador que contempla la figura de los contratos de servicios especificos, que
permite a personas juridicas ejecutar para PETROECUADOR y sus filiales, como
PETROAMAZONAS EP “... obras, trabajos o servicios especificos, aportando la
tecnologia, los capitales y los equipos 0 maquinarias necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas a cambio de un precio o
remuneracion en dinero, cuya cuantia y forma de pago sera convenida entre las
partes conforme a la Ley.”, suscribié el “Contrato de Servicios Especificos en
Alianza Estratégica” el dia 7 de Octubre del 2002, con la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador PETROECUADOR vy su filial, la Empresa Estatal de
Exploracion y Produccién de Petroleos del Ecuador PETROPRODUCCION, para
el desarrollo y produccion de petrdleo crudo en los Campos Paraiso, Biguno,
Huachito y el Campo Mauro Davalos Cordero de la Regiébn Amazonica
Ecuatoriana, asumiendo las operaciones ejecutadas al interior de estos el 1 de

enero de 2003, con la figura de administradora de estos campos.

En el afio 2010, ENAP SIPEC pasé6 del “Contrato de Servicios Especificos en
Alianza Estratégica”, firmado en octubre de 2002, al Contrato por prestacion
de servicio para la exploraciéon y explotacién de hidrocarburos (petréleo
crudo) en el bloque Paraiso, Biguno, Huachito e Intracampos (PBHI) y en el
Blogque Mauro Davalos Cordero (MDC), contrato modificatorio firmado en
noviembre de 2010. El area denominada como Intracampos fue incorporada al
area del campo PBH con la firma del contrato modificatorio. A la firma del
contrato modificatorio, establecié el cambio en la denominacion de campo a

Blogue PBHI (Anexo 2 - Documentos Oficiales).
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Con base a la renovacion del contrato establecido, ENAP SIPEC (en adelante
ENAP SIPEC o ENAP ECUADOR), se compromete a mantener y obtener los

permisos y licencias ambientales respectivas del &rea del Bloque PBHI.

En el afio 2016 se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental Ex post y Plan de
Manejo Ambiental para la Fase de Desarrollo y Produccion del Area Denominada
Intracampos en el Bloque PBHI, que abarca todas las actividades de la fase de
desarrollo y produccién del Bloque PBHI; a través de la aprobacién de este
estudio se establece, entre otras actividades, confluir las licencias ambientales
del Bloque PBH en conjunto con Intracampos, para de esa manera manejar una

sola Licencia Ambiental del Bloque PBHI.!

El area del Blogue PBHI esté dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Orellana,
en los Cantones: Joya de los Sachas, con sus Parroquias Joya de los Sachas,
Lago San Pedro, San Sebastian del Coca, San Carlos, Tres de Noviembre y
Enokanqui y el Cantén Orellana con sus Parroquias San José de Guayusa,
Nuevo Paraiso, Puerto Francisco de Orellana, El Dorado y Garcia Moreno (EIA
Exposty PMA, 2016). !

Actualmente, ENAP SIPEC tiene la necesidad de desarrollar nuevas actividades
en el &rea del bloque PBHI, entre las cuales se contempla: la construccion de la
plataforma PAMBIL B, construccion de un tramo de la via de acceso,
mejoramiento de un tramo de via de acceso y perforacion de 9 pozos, el cual se
ubica geograficamente en la provincia de Orellana, en el cantén Orellana en la
parroquia El Dorado.

Con lo antes expuesto, y en cumplimiento del Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente D.E 752, R.O 507 en su Art. 446. Estudios complementarios.- Los
operadores que requieran realizar actividades de mediano o alto impacto

adicionales a las previamente autorizadas por la Autoridad Ambiental

! Fuente: Licencia Ambiental No. 232 del 8 de agosto de 2016; se presenta en el Anexo 2
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Competente, siempre que no impliguen un cambio del objeto principal de la
autorizacion administrativa ambiental otorgada, deberan presentar un estudio
complementario. Y la legislacion ambiental vigente aplicable se elabord el
Estudio Complementario al Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de
Manejo para la Fase de Desarrollo y Produccién del Area Denominada
Intracampos en el Bloque PBHI aprobado mediante la Resoluciéon Ministerial
No0.232 del 8 de Agosto de 2016, para la Construccion de la Plataforma Pambil
B, Via de Acceso y Perforacion de Pozos; con el fin de determinar la situacion
actual de los diferentes componentes ambientales del &rea de implantacion del
proyecto, evaluar los impactos ambientales que se podrian generar por las
diferentes actividades y desarrollar medidas para mitigar, reducir y eliminar las

posibles afectaciones a los diferentes componentes ambientales.

Como parte de la documentacion oficial para la elaboracion del presente estudio

se obtuvieron los siguientes documentos (Anexo 2 - Documentos Oficiales):

v Certificado de Interseccion Actualizado N°. MAATE-SUIA-RA-DRA-2022-
00215 del 25 de noviembre de 2022, en el que se establece que el
proyecto NO INTERSECA con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Patrimonio Forestal Nacional y Zonas Intangibles del Ecuador.

v" Autorizaciéon de Recoleccion de Vida Silvestre No.02-2022-ARVS-OTO-
MAATE para flora y fauna con fecha de 12 de enero de 2022.

v" Resolucion de Autorizacion Arqueolégica N°. DAAPPS-INPC-Z1/Z22-001-
2022 emitida el 10 de enero de 2022 para la ejecucion de prospeccion
arqueoldgica en las areas del proyecto.

Con todo lo antes expuesto, la consultora ambiental calificada CORPORACION
PARA LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES CORENA S.A (en
adelante CORENA) (Anexo 2 — Documentos Oficiales), elabora el presente
Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental segun las

disposiciones establecidas en la legislacion ambiental vigente competente.
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2.2.Marco Conceptual

El estudio complementario abarca a las etapas de construccién de la plataforma,
su via de acceso y mejoramiento de via de acceso, perforacion de pozos,
operacion y mantenimiento, cierre y abandono (cuando aplique) del proyecto de
desarrollo de actividades hidrocarburiferas complementarias en el bloque 47 -
PBHI.

El orden l6gico de ejecucion del estudio comprendio el siguiente proceso:

v' Etapa de Preliminar: Se fundamentd en la recopilacion y revision de
informacion del area del proyecto.

v' Etapa de campo: Consisti6 en el levantamiento de informacién de los
componentes: fisicos (aire, ruido, agua y suelo), biéticos (flora y fauna),
socioecondémicos y culturales - arqueoldgicos dentro del &rea de estudio.

v Etapa de Gabinete: La informacion recopilada y levantada fue procesada en
base a metodologias definidas por la autoridad ambiental para obtener
resultados que son interpretados, formando los capitulos del estudio

complementario.

Este proceso permitio la elaboracion del presente estudio ambiental.

2.3. Alcance del Estudio Complementario

2.3.1. Alcance Geografico

El alcance geografico del Estudio Complementario cubrira una parte del Bloque
47-PBHI; en donde se realizara el proyecto.

La ubicacion politico administrativa corresponde a la regién Oriente, provincia de

Orellana, cantdn Orellana, parroquia El Dorado (Anexo 1 — Cartografia, 1, Mapa
de Ubicacion General y Division Politico Administrativa).
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ESTUDIO COMPLEMENTARIO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPOST Y PLAN DE MANEJO PARA LA FASE DE DESARROLLO Y PRODUCCION
AREA DENOMINADA INTRACAMPOS EN EL BLOQUE PBHI APROBADO MEDIANTE LA RESOLUCION MINISTERIAL NO.232 DEL 8 DE AGOSTO DE 2016,
B

PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA PAMBIL B, ViA DE ACCESO Y PERFORACION DE POZOS
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Figura 1 Ubicacién General y Divisién Politico Administrativa

Elaboracion: CORENA, S.A, 2022

El Certificado de Interseccion Actualizado N°. MAATE-SUIA-RA-DRA-2022-
00215 del 25 de noviembre de 2022 obtenido del area geogréfica del proyecto,
establece que el proyecto NO INTERSECA con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador (Anexo 2 — Documentos Oficiales).

La informacién de coordenadas de ubicacion del area geografica y del area de

implantacion del Proyecto se indica en el Capitulo 1 - Ficha Técnica.

2.3.2. Alcance Técnico

El Estudio Complementario al Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental contendra el analisis de la situacidon socioambiental actual del area

donde se realizara el proyecto, el cual se conforma de las siguientes actividades:
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Construccién de la plataforma Pambil B;

Construccion de un tramo de la Via de Acceso a la Plataforma;
Mejoramiento de un tramo de la Via de Acceso a la Plataforma;
Perforacion de 9 pozos;

AR NEE R NN

Instalacion de Infraestructura de Superficie en la Plataforma.

El documento se desarrolld con la informacion técnica entregada por ENAP
SIPEC, la caracterizacion de los componentes ambientales y sociales evaluados
en el estudio de linea base, estaran: clima, ruido, calidad del aire, geologia,
geomorfologia, suelos, hidrologia, flora, fauna, componente socioeconémico y
arqueologico, obtenidos durante las campafias de campo realizadas
exclusivamente para este estudio; Alcance; ciclo de vida; la descripcion del
proyecto y analisis de alternativas; la definicion de areas de influencia; areas
sensibles desde el punto de vista socioambiental; andlisis de riesgos; la
identificacion y evaluacion de impactos socioambientales que se podrian generar
por las actividades; el plan de manejo ambiental que incluye las medidas
propuestas para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos
identificados, el plan de seguimiento y monitoreo, el levantamiento del
componente forestal del area y los comentarios recogidos del Proceso de
Participacion Ciudadana. El detalle de las metodologias se presenta en los

respectivos capitulos.

Todas las actividades propuestas estaran realizadas de acuerdo a los
requerimientos presentes en la legislacion ambiental vigente aplicable para la

ejecucion de estudios ambientales.

Para el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental, se trabajo con profesionales
de diferentes disciplinas con amplia experiencia en el area, lo cual garantizoé un
equipo técnico con pleno entendimiento de los procesos y actividades

desarrolladas.
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2.4. Objetivos

2.4.1. Objetivo General

Realizar el Estudio Complementario al Estudio de Impacto Ambiental Expost y
Plan de Manejo para la Fase de Desarrollo y Produccion del Area Denominada
Intracampos en el Bloque PBHI aprobado mediante la Resolucion Ministerial
No0.232 del 8 de Agosto de 2016, para la Construccion de la Plataforma Pambil
B, Via de Acceso y Perforacion de Pozos; conforme lo dispuesto en la normativa

ambiental vigente y aplicable

2.4.2. Objetivos Especificos

v Realizar la revision de la informacion existente del area de estudio, a sea
de fuentes publicas y privadas.

v' Analizar el marco legal y administrativo ambiental aplicable al proyecto.

v Caracterizar de manera detallada los componentes fisico, bidtico y
socioecondémico del area de estudio donde se ejecutara el proyecto.

v Ejecutar el correspondiente inventario forestal y valoracién econémica de
los bienes y servicios ecosistémicos de cobertura vegetal nativa a ser
removida del area a intervenir para el desarrollo del proyecto.

v’ Detallar la utilizacién, aprovechamiento y afectacion de los recursos
naturales que seran usados durante la ejecucion del proyecto.

v Describir las caracteristicas técnicas de las actividades e infraestructuras
que conformarén el proyecto.

v Delimitar las areas de influencia directa e indirecta para los componentes
fisico, bidtico y socioecondmico considerando la extension y actividades
gue se desarrollaran en el proyecto.

v Identificar, evaluar y jerarquizar los impactos ambientales que pudiesen
afectar a los diferentes componentes socioambientales durante el
desarrollo de las actividades del proyecto

v Definir y evaluar los riesgos del proyecto que se podrian generar hacia el

ambiente y del ambiente hacia el proyecto.
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v Elaborar del plan de manejo ambiental y monitoreo.
v Estimar los costos necesarios para la implementacién del plan de manejo

ambiental.
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2.5. Marco Legal Referencial

El presente Estudio Complementario se sustenta en el cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el Ecuador aplicable a
este tipo de proyecto siguiendo el orden jerarquico establecido, el cual corresponde a: Constitucion, tratados y convenios
internacionales, leyes organicas, leyes ordinarias, decretos y reglamentos, acuerdos y resoluciones, ordenanzas, normas técnicas,

y demas actos y decisiones de los poderes publicos, por lo cual se realizara la revision de la siguiente normativa, sin limitarse:

Tabla 1 Marco Legal Referencial para la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Complementario

GRUPO CUERPO LEGAL INSTRUMENTO JURIDICO REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION ARTICULO Nro.

3, numeral 7 ;12 ; 14 ; 15
Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008 y 66. numeral 27: 72 :

reformada mediante referéndum constitucional y consulta
y 83, numeral 6 ; 260 — 269
Constitucion de la Republica del Ecuador popular realizada el 7 de mayo de 2011, cuyos resultados

. . 276, numeral 4 ; 317 ; 318
fueron publicados en el Primer Suplemento del R. O. No.

490 del 13 de julio de 2011. 396 ;397 ;404 ; 411
413
Convenio de Basilea Entré en vigencia desde el 5 de mayo de 1992 1

Tratados y Convenios Convenio de Rotterdam sobre Entr6 en vigencia desde el 24 de febrero de 2004

Internacionales Productos Quimicos Peligrosos

Convenio de Diversidad Bioldgica Publicado en el R. O. No. 647 de 06 de marzo de 1995 1
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GRUPO CUERPO LEGAL

INSTRUMENTO JURIDICO

A LAMOR Group Company

REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION

ARTICULO Nro.

Protocolo de Kyoto de la Convencion

El protocolo fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre

de 1997 en Kioto, Japén, pero no entré en vigor hasta el

Marco de las Naciones Unidas Sobre 16 de febrero de 2005; fue ratificado por Ecuador 2;3
El Cambio Climatico mediante Decreto Ejecutivo (D. E.) No. 1588, que se
publico en el R. O. No. 342 del 20 de diciembre 1999.
) ) El Ecuador se adhiri6 a la UICN mediante Decreto No.
Union Internacional para la . ) ) .
y 1403, publicado mediante Registro Oficial Nro.213 de 28 1
Conservacion de la Naturaleza (UICN) o
de diciembre de 1972.
Convencién sobre la Conservacién de Publicado en Bonn, el 23 de junio de 1979 y Ecuador se
las Especies Migratorias de Animales encuentra suscrito desde el 6 de enero del 2004, "
Silvestres  (CMS)-Convenciéon de publicado en R.O. No. 1046 del 21 de enero de 2004
Bonn
Convencién sobre el Comercio El texto de la convencion fue acordado el 3 de marzo de
Internacional de especies 1973, y entré en vigor el 1 de julio de 1975. Ecuador la 0
amenazadas de Flora y Fauna ratificé en 1975y se publicé en el R. O. No. 746 el 20 de
Silvestres (CITES) febrero del mismo afio.
Convenio de Estocolmo sobre Publicado en el R. O. No. 381 el 20 de julio de 2004. 13

contaminantes organicos persistentes
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GRUPO CUERPO LEGAL

INSTRUMENTO JURIDICO

A LAMOR Group Company

REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION

ARTICULO Nro.

Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacion, la Participacion Publica 'y
el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y El

Caribe (Acuerdo de Escazu)

El texto del acuerdo regional fue adoptado en Escazq,
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, y entro en vigor el 22
de abril de 2021.

Convenio UNESCO sobre Patrimonio

Cultural y Natural de la Humanidad

El 16 de noviembre de 1972, la Conferencia General de

la UNESCO aprobé la convencion.

5;7

Leyes y Cdédigos

Organicos

Cddigo del Ambiente

(CODA)

Orgénico

Publicado en el RO N° 983 del 12 de abril de 2017 y entro

en vigencia a partir del 21 de agosto de 2018.

1;3;23;35; 160; 161,
179; 180; 181; 183; 184;
185; 235; 237; 238; 290;
291; 292

Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 con
fecha del 19 de octubre de 2010. La ultima reforma es de
13 de agosto de 2020.

1:;2 ;3

Cbdigo Organico Integral Penal Entré en vigencia a partir del 10 de agosto de 2014 en el 246 ; 251 ; 252 ; 254 ;
(COIP) R. O. Suplemento No. 180 255; 257 ; 258 ; 259
Ley Organica de Recursos Hidricos, Publicada en el Segundo Suplemento del R.O. No. 305 el 13

Usos y Aprovechamiento del Agua 6 de agosto de 2014 ’

Ley para la Conservacién y Uso Publicado en el RO N°. 559 del 19 de abril de 2002 13

Sustentable de la Biodiversidad
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GRUPO CUERPO LEGAL

INSTRUMENTO JURIDICO

A LAMOR Group Company

REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION

ARTICULO Nro.

Ley Organica de Participacion
Ciudadana

Publicada en el R. O. Suplemento No. 175 el 20 de abril
de 2010

81;82;83;96;97

Ley Organica de Transporte Terrestre,

Tréansito y Seguridad Vial

Fue publicada en el R. O. Suplemento No. 398 el 7 de
agosto de 2008, y su reforma fue publicada en el R. O.
Suplemento No. 415 el 29 de marzo de 2011;
posteriormente fue reformada y publicada en el Segundo
Suplemento del R. O. No. 407 el 31 de diciembre de 2014.

2:3;89

Ley Organica para la Planificacion
Integral de la  Circunscripcion

Territorial Especial Amazonica

Publicada en el Registro Oficial No. 245 del 21 de mayo
de 2018 — Suplemento.

2241

Ley Organica de Cultura

Publicada en el Registro Oficial No. 913 del 30 de
diciembre de 2016.

1;2:;3;4

Ley Organica del Sistema de Salud

Publicada en el Suplemento del R. O. No. 423 del 22 de
diciembre de 2006

Leyes y Cddigos

Ordinarios

Ley de Hidrocarburos

Publicada segin el Decreto Supremo 2967 en el
Suplemento del R. O. No. 711 el 15 de noviembre de

1978, con la udltima reforma el 24 de noviembre de 2011.

1:;2:3:;11;74;94

Ley de Proteccién de la Biodiversidad

en el Ecuador

Publicada en el R. O. Suplemento No. 418 de 10 de
septiembre de 2004
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INSTRUMENTO JURIDICO

A LAMOR Group Company

REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION ARTICULO Nro.

Decretos y Reglamentos

423; 431 ; 432 ; 433; 434;

Reglamento al Cdédigo Organico del Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 507 de 435; 436; 437; 438; 439;

Ambiente 12 de junio de 2019 440; 441; 442; 443; 444,
446; 458; 459; 463; 483
Reglamento Ambiental de Acuerdo Ministerial 100-A. Publicado en el Registro 1;3;5; 25; 34; 40; 54; 58;

Operaciones Hidrocarburiferas

Oficial No. 174 del 01 de abril de 2020. 59; 70; 75

Reglamento General de la Ley

Organica de Cultura

Decreto Ejecutivo No. 1428, publicado en el Suplemento 134
del Registro Oficial No. 8 del 06 de junio de 2017. Y

Reglamento a la Ley de Orgénica de
Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Publicado en el R.O. No. 483 del 20 de abril de 2015. 1;71; 90; 91; 92

Acuerdos y Resoluciones

Ministeriales

Acuerdo Interministerial No. 001

Publicado el 24 de agosto de 2012 1;2

Acuerdo Ministerial No. 026

Publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial
334 del 12 de mayo del 2008

Acuerdo Ministerial No.041

Publicado en el Registro Oficial No. 401 del 18 de agosto 123
de 2004. Y

Acuerdo Ministerial No. 061

Publicado en la Edicion Especial No. 316 del lunes 4 de 31 - 33
mayo de 2015 ’
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GRUPO CUERPO LEGAL

INSTRUMENTO JURIDICO

A LAMOR Group Company

REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION

ARTICULO Nro.

Acuerdo Ministerial No. 097-A

Publicado en la Edicion Especial No. 387 el 4 de
noviembre de 2015

1;2;3;4;5

Acuerdo Ministerial No. MDT- 2019-
040

Publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 431
de 19 de febrero de 2019.

1,2

Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-
0173

Publicado en el Registro Oficial 332 de 21 de septiembre
de 2018.

1;3

Acuerdo 352 Reformese el Acuerdo
Ministerial No. 076

Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 766 de 14 de agosto del 2012

1;2; Anexo 1

Acuerdo Ministerial No. 134

Del 25 de septiembre de 2012, publicado en el Registro
Oficial No. 812 del 18 de octubre de 2012

8; 10

Publicado en el Registro Oficial Edicion Especial N° 387,

Acuerdo Ministerial No. 083-B i 1
04 de noviembre de 2015.
Acuerdo Ministerial No. 091 Publicado en el R. O. No. 430 de 04 de enero de 2007 1
Publicado el 11 de diciembre de 2009, reformado el 30 de
Acuerdo Ministerial No. 115 1;2
enero de 2020.
Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-
Publicado el 24 de junio de 2022 1;2;3
2022-066
. ORD.004-2021 Ordenanza ue . L. ,
Ordenanzas Municipales a Suscrito a los dieciocho dias del mes marzo del 2021. 2;7

Regula la Planificacién, Regulacién y
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A LAMOR Group Company

REGISTRO OFICIAL Y FECHA DE PUBLICACION

ARTICULO Nro.

Control del Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial en el

Cantén Francisco de Orellana

ORD. 005 — 2015 La Ordenanza que

estructura y reglamenta la
preservacion, mantenimiento y Suscrito el 3 de marzo de 2015 1;2
difusion del patrimonio cultural en el
Canton Francisco de Orellana
Norma Técnica Ecuatoriana INEN
Aprobado 25 de enero de 2017 4:5
2266:2013
Norma Técnica Ecuatoriana INEN .
Aprobado 17 de abril de 2013 1;5;6
078:2013
Guias y Normas
Norma Técnica Ecuatoriana INEN .
Aprobado 22 de abril de 2013 1;4:;5
ISO 3864-1: 2013
Norma Técnica Ecuatoriana INEN .
Aprobado 11 de Julio del 2000 1;3

2288:2000

Elaboracion: CORENA S.A, 2022
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2.5.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador fue publicada en el Registro Oficial
(R. O.) No. 449 del 20 de octubre de 2008, y reformada mediante referéndum
constitucional y consulta popular realizado el 7 de mayo de 2011, cuyos
resultados fueron publicados en el Primer Suplemento del R. O. No. 490 del 13
de julio de 2011.

En materia ambiental y de desarrollo, define los lineamientos y principios
ambientales generales que forman el marco principal de referencia para el
desarrollo de cualquier proyecto, asi como las politicas que deben seguirse a
nivel nacional, tomando en cuenta incluso puntos de vista de gestion,
conservacion, participacion social y competencias; dichas definiciones se dan en

diferentes articulados de su contenido, que se detallan a continuacion:

Articulo 3, numeral 7, establece como un deber primordial del Estado el “Proteger
el patrimonio natural y cultural del pais”.

Articulo 12, sefiala “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

Articulo 14, Seccion Segunda, reconoce el “Derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados”.

Articulo 15 “El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes
y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua...”

Articulo 66, numeral 27 establece: “El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la

naturaleza”.
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Articulo 72 sefala que: “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados”.

Capitulo Noveno trata de los deberes y responsabilidades de los ecuatorianosy,
entre ellos, el numeral 6 del Articulo 83 establece que se debe: “Respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible”.

Desde el punto de vista de gestion, en el Capitulo Cuarto, entre los Articulos 260
al 269 se establece el Régimen de Competencias en el que se contemplan las
competencias y funciones de los diferentes niveles de gobierno (region,
provincia, canton, junta parroquial), entre las que constan aquellas relacionadas
con la gestion ambiental como: el ordenamiento de cuencas hidrogréaficas en
cada region; la gestion ambiental provincial; el control del uso y ocupacion del
suelo (ordenamiento territorial), la prestacion de servicios publicos de depuracién
de aguas residuales, el manejo de desechos sélidos, el saneamiento ambiental,
la preservacion del patrimonio natural y la regulacion del acceso a cuerpos de
agua, a nivel cantonal.

Articulo 276 numeral 4, establece que “El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos:.. 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.”

Articulo 317 establece que: “Los recursos naturales no renovables pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado
priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza,
el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental,
cultural, social y econémico.”

Articulo 318 establece que: “El agua es patrimonio nacional estratégico de uso
publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se

prohibe toda forma de privatizacién del agua”.
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Articulo 396 sefala que: “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas
que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptar4d medidas
protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes,
implicara también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores
de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”.

Articulo 397 establece que: “En caso de dafios ambientales el Estado actuara de
manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca”.

Articulo 398 establece que: “Toda decision o autorizacién estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el estado. La ley regulara la
consulta previa, la participaciéon ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y objecién sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en
la ley e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicibn mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por
resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.”

Articulo 404 determina que: “El patrimonio natural del Ecuador comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto

de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,
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conservacion, recuperacion y promocion. Su gestidn se sujetara a los principios
y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley”.
Articulo 411 establece que: “El Estado garantizara la conservacion, recuperacion
y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogréaficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua”.

Articulo 413 sefala que: “El Estado promovera la eficiencia energética, el
desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi
como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan
en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni

el derecho al agua.”

2.5.2. Convenios Internacionales

2.5.2.1. Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea fue adoptado el 22 de marzo de 1989 y entr6 en vigencia
el 5 de mayo de 1992.

Este convenio es un tratado ambiental global que regula estrictamente el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obligaciones a las
partes para asegurar el manejo ambientalmente racional de los mismos,
particularmente, su disposicion; por lo que es la respuesta de la comunidad
internacional a los problemas causados por la produccién mundial anual de 400
millones de toneladas de desechos peligrosos para el hombre o para el ambiente
debido a su caracteristicas toxicas/ecotoxicas, venenosas, explosivas,

corrosivas, inflamables o infecciosas.
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2.5.2.2. Convenio de Rotterdam sobre Productos Quimicos
Peligrosos

El objetivo del presente convenio es promover la responsabilidad compartida y
los esfuerzos conjuntos de las partes, en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion
ambientalmente racional, facilitando el intercambio de informacion acerca de sus
caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adopcién de decisiones

sobre su importacion y exportacion y difundiendo esas decisiones a las partes.

Toda actividad que se realiza en el Ecuador debe garantizar que un adecuado
manejo de las sustancias quimicas, mediante los lineamientos y directrices

establecidos en su respectivo plan de manejo.

2.5.2.3. Convenio de Diversidad Biolbgica

Publicado en el R. O. No. 647 de 06 de marzo de 1995.

“Conscientes del valor intrinseco de la diversidad biologica y de los valores
ecolégicos, genéticos, sociales, econémicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos de la diversidad bioldgica y sus componentes.
Conscientes asimismo de la importancia de la diversidad biologica para la
evolucion y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la
biosfera.

Afirmando que la conservacion bioldgica es interés comuan de toda la humanidad.
Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos biolégicos.

Reafirmando asimismo que los Estados son responsables de la conservacion de
su diversidad biolégica y de la utilizacidon sostenible de sus recursos biolégicos.”
En su Articulo 1.- Objetivos establece lo siguiente:

“Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad
con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad

bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
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equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a €S0s recursos y
una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante

una financiacién apropiada.”

Es un convenio que persigue la conservacion biolégica en el desarrollo de los

proyectos que se realicen en los paises firmantes.

2.5.2.4. Convenio de Rotterdam sobre Productos Quimicos
Peligrosos

El objetivo del presente convenio es promover la responsabilidad compartida y
los esfuerzos conjuntos de las partes, en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a posibles dafios, y contribuir a su utilizacion
ambientalmente racional, facilitando el intercambio de informacion acerca de sus
caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adopcion de decisiones

sobre su importacion y exportacion y difundiendo esas decisiones a las partes.

Toda actividad que se realiza en el Ecuador debe garantizar un adecuado
manejo de las sustancias quimicas mediante los lineamientos y directrices

establecidos en su respectivo plan de manejo.

2.5.2.5. Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

El protocolo fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto,
Japon, pero no entrd en vigor hasta el 16 de febrero de 2005; fue ratificado por
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo (D. E.) No. 1588, que se publico en el R. O.
No. 342 del 20 de diciembre 1999.
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Este es un acuerdo internacional que se plante6 con el objetivo reducir las
emisiones de seis gases de efecto invernadero que causan el calentamiento
global: dioxido de carbono (CO2), gas metano (CHas) y oOxido nitroso (Nz20),
Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre
(SFe), estos tres ultimos gases industriales fluorados, en un porcentaje
aproximado de al menos un 5%, inicialmente, dentro del periodo que va desde
el afio 2008 al 2012, en comparacion a las emisiones al afio 1990; considerando
la caducidad del protocolo; la decimoctava Conferencia de las Partes (Cop 18)
sobre cambio climético, ratifico el segundo periodo de vigencia del Protocolo de
Kyoto desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Este protocolo establece, que con el fin de promover el desarrollo sostenible,
cada una de las partes debe cumplir los compromisos cuantificados de limitacién
y reduccion de las emisiones, para ello aplicara y/o seguira elaborando politicas

y medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales.

2.5.2.6. Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN)

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza es una
organizacion internacional dedicada a la conservacion de los recursos naturales.
Fue fundada en octubre de 1948, en el marco de una conferencia internacional

celebrada en Fontainebleau, Francia. Tiene su sede en Gland, Suiza.

El Ecuador se adhirié a la UICN mediante Decreto No. 1403, publicado mediante
Registro Oficial Nro.213 de 28 de diciembre de 1972.

Esta organizacion alienta a los paises adheridos la conservacién de la integridad

y diversidad de la naturaleza y asegurar que cualquier uso de los recursos

naturales sea equitativo y ecolégicamente sostenible.
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2.5.2.7. Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS)-Convencién de Bonn

La finalidad de esta convencion es contribuir a la conservacion de las especies
terrestres, marinas y aviarias de animales migratorios a lo largo de su area de
distribucion. Desde la entrada en vigor de la Convencién, el 1 de noviembre de
1983, su numero de paises parte aumenté de manera constante, actualmente
son 108 paises que conforman la CMS en todo el mundo, incluyendo Ecuador
gue se encuentra suscrito desde el 6 de enero del 2004, publicado en R.O. No.
1046 del 21 de enero de 2004. La responsabilidad de la implementacion de la
Convenciéon en el pais estd a cargo del MAE a través de la Direccién de

Biodiversidad y Areas Protegidas.

En el texto oficial de la CMS las partes acuerdan diferentes definiciones y
principios fundamentales de las especies migratorias y el estado de
conservacion de estas, para los fines de la presente Convencion; ademas, se
especifican los términos en que las especies pueden ser consideradas en
peligro, por lo que son incluidas en el Apéndice I; o si las especies son objeto de
acuerdos, estan incluidas en el Apéndice Il. También se presenta en el texto
especificaciones sobre la Conferencia de las Partes, que constituye el érgano de
decision de la presente Convencion, el Consejo Cientifico, encargado de

asesorar en cuestiones cientificas, y la Secretaria con sus funciones.

No todas las resoluciones de esta convencion son aplicables de forma directa a
nuestro pais, es asi como el MAE expone en su pagina las resoluciones de las
conferencias de las partes de 1985, 1988, 1991, 1994, 1997, 2002 y 2005 que

tienen influencia directa en nuestro pais.

La convencidén busca contribuir a la conservacion de las especies terrestres,

marinas y aviarias de animales migratorios a lo largo de su area de distribucion.
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2.5.2.8. Convencion sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES)

La CITES se redacté como resultado de una resolucion aprobada en una reunion
de los miembros de la UICN (Uni6on Mundial para la Naturaleza) celebrada en
1963. El texto de la convencion fue finalmente acordado en una reunion de
representantes de 80 paises celebrada en Washington D.C., Estados Unidos de
América, el 3 de marzo de 1973, y entro en vigor el 1 de julio de 1975. Ecuador
la ratific6 en 1975 y se publico en el R. O. No. 746 el 20 de febrero del mismo

ano.

Es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos, que tiene por
finalidad establecer el marco legal para regular el comercio de las especies de
animales y plantas silvestres sometidas a comercio internacional, de forma que
dicha actividad no amenace su supervivencia. Es asi que, de forma general,
acuerda que toda importacion, exportacion, reexportacion o introduccion
procedente del mar de especies amparadas por la convencion, debe autorizarse

mediante un sistema de concesioén de licencias.

A la CITES los Estados (paises) se adhieren voluntariamente, los que lo hacen
se conocen como Partes. La convencién ha comprometido a 169 naciones del
mundo para que incorporen en sus legislaciones aspectos relacionados al control
del comercio ilegal, el decomiso de los especimenes y las sanciones a los
infractores. Cada parte en la convencién debe designar una o mas autoridades
administrativas que se encarguen de administrar el sistema de concesion de
licencias y una o mas autoridades cientificas para prestar asesoramiento acerca

de los efectos del comercio sobre la situacion de las especies.

Aunque la CITES es juridicamente vinculante para las Partes, no por ello
suplanta a las legislaciones nacionales; al contrario, ofrece un marco que ha de
ser respetado por cada una de las Partes, las cuales han de promulgar su propia

legislacién nacional para garantizar que la CITES se aplica a escala nacional.
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Las especies amparadas por la CITES estan incluidas en tres Apéndices, segun

el grado de proteccion que necesiten.

Se debe velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y
plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia en todas las

areas del pais.

2.5.2.9. Convenio Estocolmo sobre Contaminantes Persistentes

Publicado en el R. O. No. 381 el 20 de julio de 2004. Con el fin de proteger la
salud humana y al medio ambiente de los efectos nocivos de los contaminantes
organicos persistentes, y reconociendo que estos tienen propiedades toxicas,
que son resistentes a la degradacién, que se bioacumulan y son transportados
por el aire, el agua y las especies migratorias a través de las fronteras
internacionales y depositados lejos del lugar de su liberacién, acumulandose en
ecosistemas terrestres y acuaticos, acuerdan las partes —sean estas un Estado
0 una organizacion de integracién econémica regional—, que se disponga de uno
0 mas sistemas de reglamentacion y evaluacion de nuevos plaguicidas o nuevos
productos quimicos industriales. Para esto se adoptaran medidas, a fin de
reglamentar para prevenir la produccién y utilizacién de nuevos plaguicidas o

nuevos productos quimicos industriales.

Toda actividad que se realiza en el Ecuador, debe garantizar que no utiliza
ninguna de las sustancias quimicas prohibidas contenidas en el listado instituido
por el MAE en su desarrollo, en concordancia con los lineamientos establecidos

en el presente convenio.
2.5.2.10. Convenio Unesco sobre Patrimonio Cultural y Natural de la
Humanidad

La UNESCO inici6, con la ayuda del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS), la elaboracion de un proyecto de convencién sobre la

proteccion del patrimonio cultural. En 1968, la Unién Internacional para la
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Conservaciéon de la Naturaleza (IUCN) elaboré también propuestas similares
para sus miembros, propuestas que fueron presentadas a la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en Estocolmo en 1972.

Finalmente, todas las partes se pusieron de acuerdo para elaborar un Unico
texto. El 16 de noviembre de 1972, la Conferencia General de la UNESCO
aprobo la convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y

natural.

La ejecucion del proyecto debe realizarse contemplando la conservacion del

patrimonio cultural y natural que existe en el entorno en el cual se va a ejecutar.

2.5.2.11. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latinay El Caribe (Acuerdo de Escazl)

Este acuerdo en su articulo 1 sefala lo siguiente: “El objetivo del presente
Acuerdo es garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidadesy la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente

sano y al desarrollo sostenible”.

2.5.3. Leyes y Cdédigos Organicos

2.5.3.1. Cdbdigo Organico del Ambiente (CODA)

Publicado en el RO N° 983 del 12 de abril de 2017 y entr6 en vigencia a partir
del 21 de agosto de 2018.
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Este codigo en su Articulo 1 sefala lo siguiente: “Este Codigo tiene por objeto
garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza
para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay.”

Articulo 23.- Autoridad Ambiental Nacional. “El Ministerio del Ambiente sera la
Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la rectoria,
planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.”

Articulo 35.- “De la proteccion de las especies de vida silvestre. Para la
proteccion de la vida silvestre, se establecen las siguientes condiciones a las
personas naturales y juridicas:

1. Conservar a las especies de vida silvestre en su habitat natural prohibiendo
su extraccion, salvo las consideradas para la investigacion, repoblacion de
especies con cualquier tipo de amenaza y las establecidas en este Codigo;

2. Reconocer el uso tradicional y el aprovechamiento de las especies de vida
silvestre por motivos de subsistencia o por practicas culturales medicinales;

3. Proteger todas las especies nativas de vida silvestre terrestres, marinas y
acuaticas con especial preocupacion por las especies endémicas, las
amenazadas de extincién, las migratorias y las listadas por instrumentos
internacionales ratificados por el Estado;

4. Proteger los habitats, ecosistemas y areas de importancia biolégica, de los
gue dependen las especies de vida silvestre;

5. Coordinar acciones interinstitucionales para la conservacion in situ de
especies de vida silvestre que sean afectadas, o que puedan resultar afectadas
por actividades antropogénicas;

6. Promover investigaciones sobre vida silvestre para difundir el bioconocimiento
dentro del territorio nacional; vy,

7. Otras que se determinen para el efecto.”

Articulo 160.- Del Sistema Unico de Manejo Ambiental. “El Sistema Unico de
Manejo Ambiental determinard y regulara los principios, normas, procedimientos
y mecanismos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la

contaminacion ambiental.
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Las instituciones del Estado con competencia ambiental deberan coordinar sus
acciones, con un enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus
funciones y de asegurar que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones,
omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.

La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucion, este Codigo
y demas normativa secundaria.

Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados se ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con
sujecion a la politica y normas nacionales de calidad ambiental.”

Articulo 161.- Criterios y normas técnicas. “La Autoridad Ambiental Nacional,
debera dictar y actualizar periddicamente los criterios y normas técnicas que
garanticen la calidad ambiental y de los componentes biéticos y abidticos, asi
como los limites permisibles; para ello coordinara con las autoridades nacionales
competentes. En virtud de la realidad geogréafica del territorio, condiciones
especiales u otras necesidades de cada jurisdiccion, los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados competentes, previo a la aprobacion de la Autoridad Ambiental
Nacional, con el fin de precisar las medidas administrativas o técnicas, podran
adoptar criterios adicionales o dictar normas técnicas mas rigurosas que las
normas nacionales, siempre y cuando no sean contrarias a las establecidas por
la Autoridad Ambiental Nacional y las dictadas en este Cédigo. Se prohibe a la
Autoridad Ambiental Nacional y a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Competentes, implementar normas de caracter regresivo en materia ambiental
gue perjudiquen el ecosistema.”

Articulo 179.- De los estudios de impacto ambiental. “Los estudios de impacto
ambiental deberan ser elaborados en aquellos proyectos, obras y actividades
gue causan mediano y alto impacto o riesgo ambiental para una adecuada y
fundamentada evaluacion, prediccion, identificacion e interpretacion de dichos
riesgos e impactos.

Los estudios deberan contener la descripcion de la actividad, obra o proyecto,
area geografica, compatibilidad con los usos de suelo préximos, ciclo de vida del

proyecto, metodologia, herramientas de analisis, plan de manejo ambiental,
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mecanismos de socializacién y participacion ciudadana, y demas aspectos
previstos en la norma técnica.

En los casos en que la Autoridad Ambiental Competente determine que el
estudio de impacto ambiental no satisface los requerimientos minimos previstos
en este CAadigo, procedera a observarlo o improbarlo y comunicara esta decision
al operador mediante la resolucion motivada correspondiente.”

Articulo 180.- “Responsables de los estudios, planes de manejo y auditorias
ambientales. La persona natural o juridica que desea llevar a cabo una actividad,
obra o proyecto, asi como la que elabora el estudio de impacto, plan de manejo
o la auditoria ambientales de dicha actividad, seran solidariamente responsables
por la veracidad y exactitud de sus contenidos, y responderan de conformidad
con la ley. Los consultores individuales o las empresas consultoras que realizan
estudios, planes de manejo y auditorias ambientales, deberan estar acreditados
ante la Autoridad Ambiental Competente y deberan registrarse en el Sistema
Unico de Informacion Ambiental. Dicho registro sera actualizado periédicamente.
La Autoridad Ambiental Nacional dictara los estandares basicos y condiciones
requeridas para la elaboracién de los estudios, planes de manejo y auditorias
ambientales.”

Articulo 181.- De los planes de manejo ambiental. “El plan de manejo ambiental
sera el instrumento de cumplimiento obligatorio para el operador, el mismo que
comprende varios subplanes, en funcién de las caracteristicas del proyecto, obra
o actividad. La finalidad del plan de manejo sera establecer en detalle y orden
cronoldgico, las acciones cuya ejecucion se requiera para prevenir, evitar,
controlar, mitigar, corregir, compensar, restaurar y reparar, segun corresponda.
Ademas, contendréa los programas, presupuestos, personas responsables de la
ejecucion, medios de verificacion, cronograma y otros que determine la
normativa secundaria.”

Articulo 183.- “Del establecimiento de la péliza o garantia por responsabilidades
ambientales. Las autorizaciones administrativas que requieran de un estudio de
impacto ambiental exigiran obligatoriamente al operador de un proyecto, obra o
actividad contratar un seguro o presentar una garantia financiera. El seguro o
garantia estara destinado de forma especifica y exclusiva a cubrir las

responsabilidades ambientales del operador que se deriven de su actividad
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econdmica o profesional. La Autoridad Ambiental Nacional regulard mediante
normativa técnica las caracteristicas, condiciones, mecanismos Yy
procedimientos para su establecimiento, asi como el limite de los montos a ser
asegurados en funcion de las actividades. El valor asegurado no afectara el
cumplimiento total de las responsabilidades y obligaciones establecidas. El
operador debera mantener vigente la pdliza o garantia durante el periodo de
ejecucion de la actividad y hasta su cese efectivo. No se exigira esta garantia o
poéliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad sean entidades del
sector publico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las
dos terceras partes a entidades de derecho publico. Sin embargo, la entidad
ejecutora respondera administrativa y civiimente por el cabal y oportuno
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad
licenciada y de las contingencias que puedan.”

Articulo 184.- De la participacion ciudadana. “La Autoridad Ambiental
Competente debera informar a la poblacion que podria ser afectada de manera
directa sobre la posible realizacién de proyectos, obras o actividades, asi como
de los posibles impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las
acciones a tomar. La finalidad de la participacion de la poblacion sera la
recoleccion de sus opiniones y observaciones para incorporarlas en los Estudios
Ambientales, siempre que ellas sean técnica y econ6micamente viables. Si del
referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la poblacién
respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por resolucién
debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente. En los
mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales, los
cuales seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de
Informacién Ambiental.”

Articulo 185.- De la emision de las autorizaciones administrativas. “Los
proyectos, obras o actividades que requieran de autorizaciones administrativas,
deberan realizar los pagos que por servicios administrativos correspondan. Una
vez que la Autoridad Ambiental Competente verifique que se ha cumplido con
los requisitos establecidos en este Cédigo y demas normativa secundaria, se
procedera a la emision de la correspondiente autorizacion administrativa. La

Autoridad Ambiental competente notificara al operador de los proyectos, obras o
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actividades con la emision de la autorizacion administrativa correspondiente, en
la que se detallaran las condiciones a las que se sometera el proyecto, obra o
actividad, durante todas las fases del mismo, asi como las facultades legales y
reglamentarias para la operacion. La Autoridad Ambiental Nacional y las
Autoridades Ambientales Competentes llevaran un registro actualizado de las
autorizaciones administrativas otorgadas a través del Sistema Unico de
Informaciéon Ambiental. Este registro sera publico y cualquier persona podra
acceder a esta informacion y a los estudios que se utilizaron para la emision de
las autorizaciones.”

Articulo 190.- “De la calidad ambiental para el funcionamiento de los
ecosistemas. Las actividades que causen riesgos o impactos ambientales en el
territorio nacional deberan velar por la protecciébn y conservacion de los
ecosistemas y sus componentes biodticos y abibticos, de tal manera que estos
impactos no afecten a las dinamicas de las poblaciones y la regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, o que impida su
restauracion.”

Articulo 201.- “De los mecanismos. El control y seguimiento ambiental puede
efectuarse por medio de los siguientes mecanismos: 1. Monitoreos; 2.
Muestreos; 3. Inspecciones; 4. Informes ambientales de cumplimiento; 5.
Auditorias Ambientales; 6. Vigilancia ciudadana o comunitaria; y, 7. Otros que
establezca la Autoridad Ambiental Competente. En las normas secundarias que
emita la Autoridad Ambiental Nacional se establecera el mecanismo de control
gue aplique segun el impacto generado conforme lo previsto en este Codigo.”
Articulo 208.- Obligatoriedad del monitoreo. “El operador sera el responsable del
monitoreo de sus emisiones, descargas y vertidos, con la finalidad de que estas
cumplan con el parametro definido en la normativa ambiental. La Autoridad
Ambiental Competente, efectuard el seguimiento respectivo y solicitara al
operador el monitoreo de las descargas, emisiones y vertidos, o de la calidad de
un recurso que pueda verse afectado por su actividad. Los costos del monitoreo
seran asumidos por el operador. La normativa secundaria establecera, segun la
actividad, el procedimiento y plazo para la entrega, revision y aprobacion de
dicho monitoreo. La informacion generada, procesada y sistematizada de
monitoreo sera de caracter publico y se debera incorporar al Sistema Unico de
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Informacién Ambiental y al sistema de informacion que administre la Autoridad
Unica del Agua en lo que corresponda.”

Articulo 226.- Principio de jerarquizacion. “La gestion de residuos y desechos
debera cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;

2. Minimizacion de la generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacion;

4. Eliminacion; y,

5. Disposicion final.

La disposicion final se limitara a aquellos desechos que no se puedan
aprovechar, tratar, valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente
adecuadas y tecnolégicamente factibles.

La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la
ciudadania, en el marco de sus competencias, la clasificacién, reciclaje, y en
general la gestidon de residuos y desechos bajo este principio.”

Articulo 229.- Alcance y fases de la gestion. “La gestion apropiada de estos
residuos contribuira a la prevencion de los impactos y dafios ambientales, asi
como a la prevencion de los riesgos a la salud humana asociados a cada una de
las fases. Las fases de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos seran
determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional.”

Articulo 235.- “De la gestion integral de los residuos y desechos peligrosos y
especiales. Para la gestion integral de los residuos y desechos peligrosos y
especiales, las politicas, lineamientos, regulacién y control seran establecidas
por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como los mecanismos o procedimientos
para la implementacion de los convenios e instrumentos internacionales
ratificados por el Estado.”

Articulo 237.- “Autorizacion administrativa para el generador y gestor de
desechos peligrosos y especiales. Todo generador y gestor de residuos y
desechos peligrosos y especiales, deberan obtener la autorizacién administrativa
de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en la norma

secundaria. “
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Articulo 238.- Responsabilidades del generador. “Toda persona natural o juridica
definida como generador de residuos y desechos peligrosos y especiales, es el
titular y responsable del manejo ambiental de los mismos desde su generacion
hasta su eliminacién o disposicion final, de conformidad con el principio de
jerarquizacion y las disposiciones de este Cédigo.”

Articulo 290.- “Atribucidn de responsabilidad por la generacidon de dafios
ambientales. Para establecer la responsabilidad por dafios ambientales se
debera identificar al operador de la actividad econdmica o de cualquier actividad
en general que ocasiono los dafos.”

Articulo 291.- Obligacion de comunicacion a la autoridad. “Todos quienes
ejecuten proyectos, obras o actividades, publicas, privadas o mixtas, estaran
obligados a comunicar a la Autoridad Ambiental Competente dentro de las 24
horas posteriores a la ocurrencia o existencia de dafios ambientales dentro de
sus areas de operacion.”

Articulo 292.- “Medidas de prevencion y reparacion integral de los dafios
ambientales. Ante la amenaza inminente de dafios ambientales, el operador de
proyectos, obras o actividades debera adoptar de forma inmediata las medidas

gue prevengan y eviten la ocurrencia de dichos dafios.”

Las disposiciones de este Cddigo regularan los derechos, deberes y garantias
ambientales, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que
deberan asegurar la sostenibilidad, conservacién, proteccién y restauracion del

ambiente.

2.5.3.2. Coddigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 con fecha del 19 de octubre

de 2010. La ultima reforma es de 13 de agosto de 2020.

Este Cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado

ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
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autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar

Su autonomia politica, administrativa y financiera.

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera

de manera responsable y solidaria.

Para la organizacion del territorio el Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. La region
es la circunscripcion territorial conformada por las provincias que se constituyan
como tal, de acuerdo con el procedimiento y requisitos previstos en la
Constitucion, este Codigo y su estatuto de autonomia. Las provincias son
circunscripciones territoriales integradas por los cantones que legalmente les
correspondan. Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefaladas
en su respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con posterioridad, de
conformidad con la presente ley. Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza

expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano.

2.5.3.3. Cdbdigo Organico Integral Penal (COIP)

Este codigo (COIP) tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento
de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacién integral de las

victimas.
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Entré en vigencia totalmente en 180 dias contados a partir de la fecha de su
publicacion en el R. O., que se dio el 12 de febrero de 2014 en el R. O.
Suplemento No. 180, es decir, que este cuerpo legal entré en vigencia a partir
del 10 de agosto de 2014.

Dentro de este cuerpo legal se contemplan disposiciones que son puntos
importantes a tomarse en cuenta para su aplicacion general, asi en su Capitulo
Cuarto Delitos Contra el Ambiente y la Naturaleza o Pacha Mama, Seccién
Primera presenta los Delitos Contra la Biodiversidad, de la cual se deben tomar

en cuenta los siguientes puntos:

“Art. 246.- Incendios forestales y de vegetaciéon.- La persona que provoque
directa o indirectamente incendios o instigue la comisién de tales actos, en
bosques nativos o plantados o paramos, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios...”

“Art. 251.- Delitos contra el agua.- La persona que contraviniendo la normativa
vigente, contamine, deseque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes,
caudales ecoldgicos, aguas naturales afloradas o subterraneas de las cuencas
hidrograficas y en general los recursos hidrobioldgicos o realice descargas en el
mar provocando dafios graves, sera sancionada con una pena privativa de
libertad de tres a cinco afos.

Art. 252.- Contaminacioén del aire.- La persona que, contraviniendo la normativa
vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire,
la atmosfera o demas componentes del espacio aéreo en niveles tales que
resulten dafos graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Art. 254.- Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o
sustancias peligrosas.- La persona que, contraviniendo lo establecido en la
normativa vigente, desarrolle, produzca, tenga, disponga, queme, comercialice,
introduzca, importe, transporte, almacene, deposite o use, productos, residuos,
desechos y sustancias quimicas o peligrosas, y con esto produzca dafios graves
a la biodiversidad y recursos naturales, sera sancionada con pena privativa de

libertad de uno a tres afos.
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Art. 255.- Falsedad u ocultamiento de informacion ambiental.- La persona que
emita o proporcione informacion falsa u oculte informacion que sea de sustento
para la emision y otorgamiento de permisos ambientales, estudios de impactos
ambientales, auditorias y diagndsticos ambientales, permisos o licencias de
aprovechamiento forestal, que provoquen el cometimiento de un error por parte
de la autoridad ambiental, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres afos.

Art. 257.- Obligacion de restauracion y reparacion.- Las sanciones previstas en
este capitulo, se aplicardn concomitantemente con la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado
asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la
repetird contra la persona natural o juridica que cause directa o indirectamente
el dafio.

Art. 258.- Pena para las personas juridicas.- En los delitos previstos en este
Capitulo, si se determina responsabilidad penal para la persona juridica se
sancionara con las siguientes penas:

1. Multa de cien a trescientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura temporal, comiso y la remediacién de los dafios ambientales,
si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de uno a tres afios.
2. Multa de doscientos a quinientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, clausura temporal, comiso y la remediacién de los dafios ambientales,
si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de tres a cinco afios.
3. Multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general,
clausura definitiva, comiso y la remediacién de los dafios ambientales, si el delito
tiene prevista una pena de privacién de libertad superior a cinco afos.

Art. 259.- Atenuantes.- Se podra reducir hasta un cuarto de las penas contenidas
en este Capitulo, cuando la persona que ha cometido la infraccion, adopte las
medidas y acciones que compensen los dafios ambientales. La calificacion y
seguimiento de las medidas y acciones se hara bajo la responsabilidad de la

Autoridad Ambiental Nacional’.
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El Cédigo unifica en un texto la legislacion de caracter punitivo, que establece

delitos y penas conforme al sistema penal ecuatoriano.

2.5.3.4. Ley Orgénicade Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua

Ley dada y suscrita por la Asamblea Nacional el 31 de julio de 2014, y publicada
en el Segundo Suplemento del R.O. No. 305 el 6 de agosto de 2014, fecha desde

la cual se encuentra en vigencia.

A partir de la publicacién de este cuerpo legal se derog6 la Codificaciéon a la Ley
de Aguas (Ley No. 2004-016) que fue publicada en el R. O. No. 339 del 20 de
mayo de 2004, y su respectivo reglamento general de aplicacion que se
encontraba integrado en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca a que a partir de la
emision de este texto mediante D. E. No. 3609 publicado en la Edicién Especial
No. 1 del R. O. el 20 de marzo de 2003, y posteriormente modificado el 24 de
agosto de 2010.

El espiritu de esta ley busca regularizar el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos tanto superficiales como subterraneos, por lo tanto, esta ley se basa en
su naturaleza juridica, sefalada en el articulo 1, que establece “Los recursos
hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y seran de su competencia
exclusiva, la misma que se ejercera concurrentemente entre el Gobierno Central
y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, de conformidad con la Ley. El
agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la
naturaleza y fundamental para garantizar la soberania alimentaria”. Este sector
estratégico es de decision y control exclusivo del Estado a través de la Autoridad
Unica del Agua, que es responsable ademas de su gestion integrada con un
enfoque sistémico por cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas, por lo que

esta prohibido cualquier tipo de propiedad privada sobre este patrimonio.
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Asi también esta ley establece el régimen econdmico bajo el cual se definen las
tarifas por uso y aprovechamiento del agua; las condiciones en las cuales se
debe realizar la devolucion de las aguas por parte de la industria que las
aproveche, incluyendo los vertidos que dicho uso genere; y las infracciones y
sanciones a aplicarse ante incumplimientos con respecto al contenido de esta

ley, para cada responsable que corresponda.

Como parte de las Disposiciones de esta ley, las autoridades pertinentes
deberan generar un inventario detallado de las concesiones de uso y
aprovechamiento otorgadas, las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado, y las juntas de riego o de regantes; mientras que los GAD deberan
implementar sistemas de agua potable y alcantarilado dentro de sus
jurisdicciones segun corresponda, en funcién de los planes establecidos en el
Plan Nacional del Buen Vivir, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional

de Recursos Hidricos.

Entre los principales lineamientos de esta ley se encuentran la proteccion,
recuperacion y conservacion de las fuentes de agua; el manejo comunitario del
agua; el derecho humano al agua; los derechos de la naturaleza; los derechos
de los usuarios y consumidores; derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; caudal ecoldgico y areas de proteccién
hidrica; prevencion de contaminacion del agua, desde el concepto de unidad

hidrica o cuenca hidrogréfica.

2.5.35. Ley para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad

Publicado en el RO N°. 559 del 19 de abril de 2002.
En su articulo 1 sefiala: “Articulo 1.- La Ley para la Conservacion y Uso
Sustentable de la Biodiversidad tiene por objeto proteger, conservar, restaurar la

biodiversidad y regular e impulsar su utilizacidon sustentable; establece los

principios generales y normas para la conservacion y uso sustentable de la
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biodiversidad y sus servicios, el acceso a los recursos genéticos, la bioseguridad,
la rehabilitacion y restauracion de ecosistemas degradados y la recuperacion de
especies amenazadas de extincion, y los mecanismos de proteccion de los

derechos sobre la biodiversidad en materia administrativa, civil y penal.”

Establece los principios generales y normas para la conservacion y uso

sustentable de la biodiversidad y sus servicios.

2.5.3.6. Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana

Esta ley fue emitida el 2 de febrero de 2010 y publicada en el R. O. Suplemento
No. 175 el 20 de abril de 2010, con el fin de equilibrar y complementar la
democracia representativa, y como un instrumento para avanzar en el
cumplimiento del derecho de participacion y los derechos en general; es asi que
esta ley se basa en la movilizacién e incidencia autbnoma de la ciudadania y
organizaciones sociales.

Los articulos a tomarse en cuenta son los siguientes del Titulo VIII De los

Mecanismos de Participacion Ciudadana.

Capitulo Segundo De la consulta previa:

“Articulo 81. Consulta previa libre e informada.- Se reconocera y garantizara a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de
prospeccién, explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus
autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos
reportaran; asi mismo recibirdn indemnizaciones por los eventuales perjuicios

sociales, culturales y ambientales que les causen.
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La consulta que deban realizar las autoridades competentes seré obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado,
se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Articulo 82. Consulta ambiental a la comunidad.- Toda decisién o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
para lo cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las
leyes.

Articulo 83. Valoracién.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una
oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el
proyecto sera adoptada por resolucion debidamente argumentada y motivada de
la instancia administrativa superior correspondiente; la cual, en el caso de decidir
la ejecucion, debera establecer parametros que minimicen el impacto sobre las
comunidades y los ecosistemas; ademas, debera prever métodos de mitigacion,
compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar
laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en
condiciones que garanticen la dignidad humana”.

Capitulo Tercero Del libre acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 96. Libre acceso a la informacién publica.- El Estado garantiza el
derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la
informacion publica, de conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho
constituye un instrumento fundamental para ejercer la participacién ciudadana,
la rendicién de cuentas y el control social.

Articulo 97. Principios generales.- La informacion publica pertenece a la
ciudadania y se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucién
y las leyes correspondientes. Quienes la manejen son sus administradores y
depositarios, y estan obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con

excepcion de los costos de reproduccion”.

Esta ley aplica de forma general a la gestion ambiental, pero desde el punto de

vista de la consideracion del componente socioecondmico, en lo que respecta a
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la gestion y difusion de los resultados de la ejecucion del presente estudio, como

del proyecto en si.

2.5.3.7\./_ ILey Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
1a

Esta ley fue publicada en el R. O. Suplemento No. 398 el 7 de agosto de 2008,
y su reforma fue publicada en el R. O. Suplemento No. 415 el 29 de marzo de
2011; posteriormente fue reformada mediante la Ley Organica Reformatoria (s/n)
emitida el 29 de diciembre de 2014 y publicada en el Segundo Suplemento del
R. O. No. 407 el 31 de diciembre de 2014.

Se fundamenta en los principios generales de: el derecho a la vida, al libre
transito y la movilidad, la formalizacién del sector, lucha contra la corrupcion,
mejorar la calidad de vida del ciudadano, preservacion del ambiente,
desconcentracion y descentralizacion, interculturalidad e inclusién a personas
con discapacidad; y especificamente, en la equidad y solidaridad social, derecho
a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las normas y
regulaciones de circulacién, atencion al colectivo de personas vulnerables,
recuperacion del espacio publico en beneficio de los peatones y transportes no
motorizados y la concepcion de areas urbanas o ciudades amigables (Art. 2).
Dado que el Estado a través de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial “controlara y exigira la
capacitacion integral, permanente, la formacién y tecnificacion a conductoras y
conductores profesionales y no profesionales y el estricto cumplimiento del
aseguramiento social” (Art. 3), en atencién a que la circulacion por las vias
habilitadas al transito vehicular queda sometida a la autorizacion administrativa
previa que garantice la aptitud de los conductores, denominada licencia (Art. 89
de la Seccion | De las Licencias de Conducir del Capitulo | De los Conductores
del Titulo 1l Del Control).
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Establece los lineamientos generales, econémicos y organizacionales de la
movilidad a través del transporte terrestre, transito y seguridad vialy sus

disposiciones son aplicables en todo el territorio nacional.

2.5.3.8. Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica

Publicada en el Registro Oficial No. 245 del 21 de mayo de 2018 — Suplemento.

Tiene como objeto regular la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica y su ordenamiento territorial, observando
aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales. Establece politicas y
lineamientos y normativas especiales para garantizar el desarrollo humano, el
respeto a los derechos de la naturaleza, la conservacion de sus ecosistemas y
su patrimonio cultural, su desarrollo sostenible, el derecho a la educacion en
todos sus niveles, y, propiciar un modelo socioeconémico, cultural y ambiental
sostenible, basado en los principios de Sumak Kawsay, que compense las

inquietudes existentes y promueva el desarrollo equitativo en la Circunscripcion.

El articulo 22 gestion de riesgos indica que los diferentes niveles de gobierno de
la Circunscripcion tendran competencias para la gestion de prevencion y
mitigacion de riesgos naturales y antrépicos.

El articulo 41 derecho al empleo preferente indica que todas las personas
naturales y juridicas que ejecuten actividades en la Circunscripcion deberan
contratar a residentes de esta no menos del 70% para la ejecucion de sus
labores, con excepcion de aquellas para las que no exista la mano de obra

calificada requerida.

2.5.3.9. Ley Organicade Cultura

Publicada en el Registro Oficial No. 913 del 30 de diciembre de 2016.
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El objeto de la presente Ley es definir las competencias, atribuciones y
obligaciones del Estado, los fundamentos de la politica publica orientada a
garantizar el ejercicio de los derechos culturales y la interculturalidad; asi como
ordenar la institucionalidad encargada del @mbito de la cultura y el patrimonio a
través de la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura.

En actividades de exploraciones mientras, para los trabajos en suelo y subsuelo,
guedan a salvo los derechos del Estado para intervenir en estas afectaciones
sobre los monumentos histéricos, objetos de interés arqueoldgico Yy
paleontoldgico que puedan hallarse en la superficie o subsuelo al realizarse los
trabajos. Expresamente indica que, en cualquier obra publica o privada, cuando
se hallaren restos arqueoldgicos o paleontoldgicos en remocion de tierras, se
suspendera la parte pertinente de la obra y se debera informar de inmediato del
suceso al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que dispondra las acciones
a tomarse para precautelar la integridad de los restos encontrados. De no
cumplirse esta disposicion, el ente rector de la Cultura y el Patrimonio aplicara
las sanciones previstas en esta Ley.

2.5.3.10. Ley Organicade Salud

La Ley Organica de Salud fue publicada en el Suplemento del R. O. No. 423 del
22 de diciembre de 2006, y tiene como finalidad regular las acciones que
permitan efectivizar el derecho universal a la salud, consagrado en la
Constitucion de la Republica y la ley, que en este caso aplica a los trabajadores
gue intervendran en el proyecto a desarrollarse asi como los habitantes del area

de estudio, cuya salud debe mantenerse durante la ejecucion del proyecto.

Se rige por los principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad,
irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con

enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y bioética.

La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica (MSP), entidad

a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como
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la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta

ley; y las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias.

En el Capitulo Ill, Derechos y Deberes de las Personas y del Estado en relacion
con la Salud, especificamente en el Articulo 7, literal c, se establece que toda
persona, sin discriminacion por motivo alguno, en relacion a la salud, tiene
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de

contaminacion.

El Libro Il se refiere a la salud y seguridad ambiental, estableciéndose que la
autoridad sanitaria nacional, en coordinaciéon con el MAE, establecera las

normas basicas para la preservacion del ambiente.

Se establece de prioridad nacional y de utilidad publica, el agua para consumo
humano, por lo que toda persona natural o juridica tiene la obligacion de proteger
los acuiferos, y las fuentes y cuencas hidrogréaficas, que sirvan para el
abastecimiento de agua para consumo humano. Se prohibe realizar actividades
de cualquier tipo, que pongan en riesgo de contaminacion las fuentes de
captacion de agua, descargar o depositar aguas servidas y residuales en rios,
mares, canales, quebradas, lagunas, lagos y otros sitios similares, sin el
tratamiento apropiado, conforme lo disponga en el reglamento correspondiente.
Respecto de los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la
salud, se establece que deben ser tratados técnicamente, previamente a su
eliminacion, y el depdsito final se realizara en los sitios especiales establecidos
para el efecto por los municipios del pais. La autoridad sanitaria nacional dictara
las normas para el manejo, transporte, tratamiento y disposicion final de los

desechos especiales.

La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Laborales y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), establecera las
normas de salud y seguridad en el trabajo, para proteger la salud de los

trabajadores, dotandoles de informacion suficiente, equipos de proteccion,

Péagina 49 de 89



ENAP cOrena

ESTUDIO COMPLEMENTARIO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

vestimenta apropiada, ambientes seguros de trabajo, a fin de prevenir, disminuir
o eliminar los riesgos, accidentes y aparicion de enfermedades laborales.

Toda actividad laboral, productiva, industrial, comercial, recreativa y de diversion;
asi como las viviendas y otras instalaciones y medios de transporte, deben
cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y reglamentos sobre
prevencion y control, a fin de evitar la contaminacién por ruido, que afecte a la

salud humana.

2.5.4. Leyes Ordinarias

2.5.4.1. Ley de Hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos fue publicada segun el Decreto Supremo 2967 en el
Suplemento del R. O. No. 711 el 15 de noviembre de 1978, con la ultima reforma
el 24 de noviembre de 2011. Cabe citar los principales articulos de este cuerpo
legal, tomando en cuenta las reformas realizadas, que aplican para el presente

estudio.

CAPITULO I Disposiciones Fundamentales

“Articulo 1.- Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los acompafian,
en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el territorio nacional,
incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.

Y su explotacion se cefiira a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la
proteccién y conservacion del medio ambiente.”

“Articulo 2.- El Estado explorara y explotara los yacimientos sefialados en el
articulo anterior en forma directa a través de las Empresas Publicas de
Hidrocarburos. De manera excepcional podra delegar el ejercicio de estas
actividades a empresas nacionales o extranjeras, de probada experiencia y
capacidad técnica y econdmica, para lo cual la Secretaria de Hidrocarburos
podra celebrar contratos de asociacién, de participacién, de prestacion de

servicios para exploracién y explotacion de hidrocarburos o mediante otras
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formas contractuales de delegacidén vigentes en la legislacion ecuatoriana.
También se podra constituir compafiias de economia mixta con empresas
nacionales y extranjeras de reconocida competencia legalmente establecidas en
el Pais.”

“Articulo 3.- El transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y
gasoductos, su refinacion, industrializacion, almacenamiento y comercializacion,
seran realizadas directamente por las empresas publicas, o por delegacion por
empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas
actividades, legalmente establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y
riesgos exclusivos de su inversion y sin comprometer recursos publicos, segun

se prevé en el tercer inciso de este articulo.”

CAPITULO II Direccién y Ejecucion de la Politica de Hidrocarburos

“Articulo 11.- Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH).- Créase
la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, ARCH, como organismo
técnico-administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades
técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera,
que realicen las empresas publicas o privadas, nacionales, extranjeras,
empresas mixtas, consorcios, asociaciones, u otras formas contractuales y
demas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que ejecuten
actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero sera una institucion de
derecho publico, adscrita al Ministerio Sectorial con personalidad juridica,
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio.”
“Articulo 6-A.- Secretaria de Hidrocarburos (SH).- Créase la Secretaria de
Hidrocarburos, SH, como entidad adscrita al Ministerio Sectorial, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y operativa, que administra la gestion de los recursos
naturales no renovables hidrocarburiferos y de las sustancias que los
acompafien, encargada de ejecutar las actividades de suscripcion,
administracion y modificacién de las areas y contratos petroleros. Para este
efecto definird las areas de operacion directa de las empresas publicas y las

areas y actividades a ser delegadas a la gestion de empresas de economia mixta
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y excepcionalmente a las empresas privadas, nacionales e internacionales,
sometidas al régimen juridico vigente, a la Ley de Hidrocarburos y demas normas
que la sustituyan, modifiquen o adicionen.”

CAPITULO IX Caducidad de los contratos de exploracion y explotacion.
“Articulo 74.- El Ministerio del Ramo podr4 declarar la caducidad de los
contratos, si el contratista (...) 14. Provocare, por accién u omision, danos al
medio ambiente, calificados por el Ministerio Sectorial, siempre que no los

remediare conforme a lo dispuesto por la autoridad competente”.

CAPITULO X Disposiciones Generales

“Articulo 94.- Participacion Laboral: En el caso de los trabajadores vinculados a
la actividad Hidrocarburiferas, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades
y el 12% restante serda pagado al Estado, que lo destinara, Unica y
exclusivamente, a proyectos de inversion social en salud y educacion, a través
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que se encuentren dentro de las
areas delimitadas por cada contrato, donde se lleven a cabo las actividades
Hidrocarburiferas, en partes iguales. Dichos proyectos deberdn estar

armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo.

El dinero correspondiente al 12% destinado a proyectos de inversion social sera
canalizado a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados a través del Banco del
Estado. Para que el Banco del Estado efectte los desembolsos
correspondientes, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados deberan contar
con proyectos debidamente aprobados por el Ministerio Sectorial

correspondiente al area en que se quiera ejecutar el proyecto.”
La Ley de Hidrocarburos establece los principios para el manejo de los campos

petroleros en explotacidn e incluso de la infraestructura petrolera y los nuevos a

explotarse.
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2.5.4.2. Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador

La codificacion de esta ley (LPBE) fue publicada en el R. O. Suplemento No. 418
de 10 de septiembre de 2004.

“Articulo 1.- Se consideraran bienes nacionales de uso publico, las especies que
integran la diversidad bioldgica del pais, esto es, los organismos vivos de
cualquier fuente, los ecosistemas terrestres y marinos, los ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte. El Estado
Ecuatoriano tiene el derecho soberano de explotar sus recursos en aplicacion de
su propia politica ambiental. Su explotacidn comercial se sujetara a las leyes
vigentes y a la reglamentacion especial, que para este efecto, dictara el
Presidente Constitucional de la Republica, garantizando los derechos
ancestrales de los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos, sobre los
conocimientos, los componentes intangibles de biodiversidad y los recursos
genéticos a disponer sobre ellos.

Articulo 2.- La presente Ley entrd en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial y prevalecera sobre las que se le opongan.”

Mediante esta ley se consideraran bienes nacionales de uso publico, las
especies que integran la diversidad biol6gica del pais. Esto es: los organismos
vivos de cualquier fuente, los ecosistemas terrestres y marinos, los ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte. Es asi, que este

cuerpo legal aplica de forma especifica para el componente biético.

2.5.5. Reglamentos

2.5.5.1. Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente (RCODA)

Mediante Decreto Ejecutivo No. 752, de 21 de mayo de 2019, el Presidente de
la Republica expidié el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 507 de 12 de junio de 2019, cuya finalidad
es desarrollar y estructurar la normativa para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto
en el Codigo Organico del Ambiente, que entré en vigencia en abril de 2018,
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siendo esta aplicable tanto para personas naturales y juridicas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren temporal
o permanentemente en el pais, como para el sector publico central y

descentralizado.

Articulo 423. Certificado de interseccion.- “El certificado de interseccién es un
documento electrénico generado por el Sistema Unico de Informacion Ambiental,
a partir del sistema de coordenadas establecido por la Autoridad Ambiental
Nacional, mismo que indicara si el proyecto, obra o actividad propuesto por el
operador, interseca o no, con el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles. En el certificado de
interseccion se estableceran las coordenadas del area geogréfica del proyecto.”
Articulo 431. Licencia ambiental.- “La Autoridad Ambiental Competente, a través
del Sistema Unico de Informacién Ambiental, otorgarda la autorizacion
administrativa ambiental para obras, proyectos o actividades de mediano o alto
impacto ambiental, denominada licencia ambiental.”

Articulo 432. Requisitos de la licencia ambiental.- “Para la emision de la licencia
ambiental, se requerira, al menos, la presentacién de los siguientes documentos:
a) Certificado de interseccion;

b) Estudio de impacto ambiental;

c¢) Informe de sistematizacion del Proceso de Participacion Ciudadana;

d) Pago por servicios administrativos; vy,

e) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales”

Articulo 433. Estudio de impacto ambiental.- “El estudio de impacto ambiental
sera elaborado en idioma espafiol y debera especificar todas las caracteristicas
del proyecto que representen interacciones con el medio circundante. Se
presentara también la caracterizacién de las condiciones ambientales previa la
ejecucion del proyecto, obra o actividad, el andlisis de riesgos y la descripcion
de las medidas especificas para prevenir, mitigar y controlar las alteraciones
ambientales resultantes de su implementacion. Los estudios de impacto
ambiental deberan ser elaborados por consultores ambientales calificados y/o
acreditados, con base en los formatos y requisitos establecidos por la Autoridad

Ambiental Nacional en la norma técnica expedida para el efecto.”
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Articulo 434. Contenido de los estudios de impacto ambiental.- “Los estudios de
impacto ambiental deberan contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Alcance, ciclo de vida y descripcidon detallada del proyecto, incluyendo las
actividades y tecnologia a implementarse con la identificacién de las areas
geograficas a ser intervenidas;

b) Analisis de alternativas de las actividades del proyecto;

c) Demanda de recursos naturales por parte del proyecto y de ser aplicable, las
respectivas autorizaciones administrativas para la utilizacion de dichos recursos;
d) Diagndstico ambiental de linea base, que contendrd el detalle de los
componentes fisicos, bidticos y los analisis socioeconémicos y culturales;

e) Inventario forestal, de ser aplicable;

f) Identificacion y determinacion de areas de influencia y areas sensibles;

g) Analisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos del ambiente al proyecto y del
proyecto al ambiente;

h) Evaluacion de impactos socioambientales;

i) Plan de manejo ambiental y sus respectivos subplanes; vy,

j) Los demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

El estudio de impacto ambiental debera incorporar las opiniones y observaciones
gue sean técnica y economicamente viables, generadas en el proceso de
participacion ciudadana. De igual forma se anexard al estudio de impacto
ambiental la documentacién que respalde lo detallado en el mismo.”

Articulo 435. Plan de manejo ambiental.- “El plan de manejo ambiental es el
documento que contiene las acciones o medidas que se requieren ejecutar para
prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los
posibles impactos ambientales negativos, segun corresponda, al proyecto, obra
o actividad. El plan de manejo ambiental segun la naturaleza del proyecto, obra
o actividad contendra, los siguientes subplanes, considerando los aspectos
ambientales, impactos y riesgos identificados: Documento con posibles errores
digitalizado de la publicaciéon original. Favor verificar con imagen. No imprima
este documento a menos que sea absolutamente necesario. a) Plan de
prevencion y mitigacion de impactos; b) Plan de contingencias; c¢) Plan de
capacitacion; d) Plan de manejo de desechos; e) Plan de relaciones
comunitarias; f) Plan de rehabilitacion de areas afectadas; g) Plan de rescate de
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vida silvestre, de ser aplicable; h) Plan de cierre y abandono; vy, i) Plan de
monitoreo y seguimiento. Los formatos, contenidos y requisitos del estudio de
impacto ambiental y plan de manejo ambiental, se detallaran en la norma técnica
emitida para el efecto.”

Articulo 436. Etapas del licenciamiento ambiental.- “El proceso de licenciamiento
ambiental contendra las siguientes etapas: a) Pronunciamiento técnico del
estudio de impacto ambiental; b) Pronunciamiento del proceso de mecanismos
de participacion ciudadana; c) Presentacibn de pdliza y pago de tasas
administrativas; y, d) Resolucion administrativa.”

Articulo 437. Pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental.- “La
Autoridad Ambiental Competente analizard y evaluara el estudio de impacto
ambiental presentado, verificando su cumplimiento con los requisitos
establecidos en este reglamento y la norma técnica aplicable.

La Autoridad Ambiental Competente podra realizar inspecciones in situ al lugar
del proyecto, obra o actividad con la finalidad de comprobar la veracidad de la
informacién proporcionada.

La Autoridad Ambiental Competente notificara al proponente las observaciones
realizadas al estudio de impacto ambiental directamente relacionadas al
proyecto, obra o actividad.

En caso de existir observaciones, el proponente podra solicitar, por una sola vez,
una reunion aclaratoria con la Autoridad Ambiental Competente. Durante la
reunion aclaratoria se estableceran las observaciones, recomendaciones o
sugerencias de la Autoridad Ambiental Competente al proponente respecto del
Estudio de Impacto Ambiental, mismas que deberan constar en un acta firmada
por los asistentes.”

Articulo 438. Término de pronunciamiento técnico.- “El término maximo para
emitir el pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental, incluyendo
la reunion aclaratoria y las subsanacion de las observaciones por parte del
proponente, de ser el caso, sera de setenta y cinco (75) dias contados desde la
fecha de inicio del trdmite de regularizacién, siempre que el proponente haya
cumplido todos los requisitos exigidos por la ley y normativa técnica emitida por

la Autoridad Ambiental Nacional.
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En caso de que el pronunciamiento fuere favorable, mediante el mismo acto se
ordenard el inicio del proceso de participacion ciudadana.

La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un término de treinta (30) dias
para la revision inicial del estudio y notificacion de todas las observaciones al
proponente y posteriormente dispondra del término de diez (10) dias para la
revision de la subsanacién de las observaciones presentadas por el proponente.”
Articulo 439. Subsanacion de observaciones.- “El proponente subsanara las
observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente en el término
méaximo de quince (15) dias. Este término podra ser prorrogado por la Autoridad
Ambiental Competente, por una Unica vez, por un término maximo de treinta (30)
dias adicionales, previa solicitud debidamente justificada por parte del
interesado. En estos casos se suspende el computo de términos para el
pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental. Si las observaciones
realizadas al proponente no son subsanadas en el segundo ciclo de revision en
el término maximo de diez (10) dias, el proponente debera realizar un nuevo
pago de tasas administrativas por revision del estudio de impacto ambiental. Si
en el tercer ciclo de revision no se subsanan las observaciones realizadas en el
término maximo de diez (10) dias, la Autoridad Competente archivara el
proceso.”

Articulo 440. Pronunciamiento del proceso de participacion ciudadana.- “Durante
el proceso de participacion ciudadana la Autoridad Ambiental competente
planificard y ejecutara los mecanismos de participacion social a través de
facilitadores ambientales, considerando los lineamientos establecidos en la
norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental.

El proponente incluird las opiniones y observaciones legales, técnicas y
econémicamente viables de la poblacion, resultantes del proceso de
participacion ciudadana en el estudio de impacto ambiental.”

Articulo 441.- Término para pronunciamiento del proceso de participacion
ciudadana.- “El término maximo para realizar los procesos de participacion
ciudadana contemplados en el Cédigo Organico del Ambiente y el presente
reglamento sera de setenta (70) dias contados desde la fecha de designacion
del facilitador ambiental hasta la aprobacion final del estudio de impacto
ambiental por parte de la Autoridad Ambiental Competente.
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Este proceso contempla la verificacion de la inclusion de las opiniones y
observaciones legales, técnicas y economicamente viables en el Estudio de
Impacto Ambiental por parte del proponente del proyecto.

En un término méximo de diez (10) dias, el proponente incluira las opiniones y
observaciones legales, técnicas y econdmicamente viables de la poblacién,
resultantes del proceso de participacion ciudadana en el estudio de impacto
ambiental. La Autoridad Ambiental Competente deberd, en el término maximo de
diez (10) dias, emitir el pronunciamiento y el proponente contara con un término
méaximo de diez (10) dias adicionales para subsanar las observaciones
respectivas.

En el término de diez (10) dias la Autoridad Ambiental Competente emitira el
pronunciamiento del estudio de impacto ambiental y ordenara la presentacion de
la pdéliza de responsabilidad ambiental y el pago de las tasas administrativas
correspondientes.”

Articulo 442. Término para resoluciéon administrativa.- “Una vez que el
proponente presente la péliza de responsabilidad ambiental y realice el pago de
las tasas administrativas, la Autoridad Ambiental Competente debera emitir la
resolucién administrativa que otorgue la licencia ambiental en el término maximo
de quince (15) dias.”

Articulo 443. Resolucion administrativa.- “La Autoridad Ambiental Competente
notificara al operador del proyecto, obra o actividad la resolucién de la licencia
ambiental, en la que se detallara las condiciones y obligaciones a las que se
someterd el proyecto, obra o actividad. Dicha resolucion debera contener, al
menos: a) Las consideraciones legales y técnicas que sirvieron de base para el
pronunciamiento y aprobacién del estudio de impacto ambiental; b) Las
consideraciones legales y técnicas sobre el proceso de participacion ciudadana,
conforme la normativa ambiental aplicable; ¢) La aprobacion del estudio de
impacto ambiental y el otorgamiento de la licencia ambiental; d) Las obligaciones
gue se deberan cumplir durante todas las fases del ciclo de vida del proyecto,
obra o actividad; y, e) Otras que la Autoridad Ambiental Competente considere
pertinente, en funcion de un analisis técnico y juridico basado en el impacto del

proyecto, obra o actividad.”
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Articulo 444. Observaciones sustanciales.- “Cuando en la revision de los
estudios de impacto ambiental o estudios complementarios, la Autoridad
Ambiental Competente determine que las observaciones realizadas conlleven
modificaciones sustanciales en el alcance y planteamiento inicial del proyecto,
obra o actividad, ésta dispondra, mediante informe técnico, el archivo del proceso
y ordenara al proponente el inicio de un nuevo proceso de regularizacion. La
Autoridad Ambiental Nacional definir4, mediante normativa técnica, los tipos de
observaciones sustanciales.”

Articulo 446. Estudios complementarios.- “Los operadores que requieran realizar
actividades de mediano o alto impacto adicionales a las previamente autorizadas
por la Autoridad Ambiental Competente, siempre que no impliquen un cambio
del objeto principal de la autorizacion administrativa ambiental otorgada, deberan
presentar un estudio complementario.

El estudio complementario debera contener Gnicamente informacion
correspondiente a las actividades adicionales solicitadas y se consideraran los
requerimientos especificos de la normativa sectorial aplicable.

La informacion generada, asi como las medidas de prevencién, mitigacion y
control derivadas de las actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se
integraran al estudio de impacto ambiental, plan de manejo y todos los elementos
gue se hayan aprobado en la licencia ambiental otorgada.

El pronunciamiento de los estudios complementarios se realizara en un término
de treinta (30) dias. Soélo se ejecutara el proceso de participacion ciudadana si
se amplia el area de influencia social determinada en la evaluacion del
instrumento técnico que motivo la expedicion de la autorizacion administrativa
ambiental.

Los componentes, requerimientos y procedimientos de aprobaciéon de los
estudios complementarios se definiran en la norma técnica definida por la
Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.”

Articulo 458. Inventario Forestal.- “El inventario forestal constituye una
herramienta que permite caracterizar y cuantificar los bienes y servicios
ambientales del patrimonio natural existente en un area determinada que podria

verse afectada por las actividades, obras o proyectos sujetos a regularizacion
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ambiental. Los lineamientos y metodologias para la elaboracion del inventario
forestal seran expedidos mediante norma técnica.”

Articulo 459. Tasa por remocion de cobertura vegetal.- “Las actividades que
impliquen la remocion o aprovechamiento de la cobertura vegetal nativa arbérea
y no arborea, estan sujetas al pago de una tasa. La cuantificacion de dicha tasa
sera realizada con base en la valoracion de bienes y servicios ambientales del
patrimonio natural, establecida en el inventario forestal. La Autoridad Ambiental
Competente procedera al cobro de la tasa una vez aprobado el inventario
forestal.”

Articulo 460. Productos forestales maderables.- “Los productos forestales
maderables obtenidos por la remocién de cobertura vegetal nativa arborea, en la
ejecucion de proyectos, obras o actividades, en ningun caso seré susceptible de
comercio, sin perjuicio de su donacion o utilizacion para las obras del mismo
proyecto, lo cual estard sujeto a verificacion de la Autoridad Ambiental
competente. La donacion de productos obtenidos como consecuencia de la
remocion de cobertura vegetal nativa arbdérea, soOlo podra realizarse a
instituciones del sector privado sin fines de lucro, instituciones publicas o
comunidades que destinen los mismos para el desarrollo y mejoramiento de su
calidad de vida, siempre y cuando esto no involucre fines comerciales.”

Articulo 463. “Objeto de la participacion ciudadana en la regularizacion
ambiental.- La participacion ciudadana en la regularizacién ambiental tiene por
objeto dar a conocer los posibles impactos socioambientales de un proyecto,
obra o actividad asi como recoger las opiniones y observaciones de la poblacién
que habita en el area de influencia directa social correspondiente.”

Articulo 483. Monitoreos.- “Los monitoreos seran gestionados por los operadores
de proyectos, obras o actividades mediante reportes que permitan evaluar los
aspectos ambientales, el cumplimiento de la normativa ambiental y del plan de
manejo ambiental y de las obligaciones derivadas de las autorizaciones
administrativas otorgadas. La Autoridad Ambiental Competente, en cualquier
momento, podra disponer a los sujetos de control la realizacion de actividades
de monitoreo de calidad ambiental. Los costos de dichos monitoreos seran

cubiertos por el operador.”
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Es una normativa ambiental de obligatorio cumplimiento para todas las
actividades a desarrollarse en los proyectos, y establece las condiciones de

aplicabilidad de los criterios.

2.5.5.2. Reglamento alaLey de Organica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua

Entré en vigencia a partir de su publicacion en el R.O. No. 483 del 20 de abril de
2015.

Entre algunos puntos a resaltar se encuentran los siguientes:

Articulo 1: “Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, en el &mbito del agua
y de los servicios publicos, ejerceran las competencias que les otorga el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley. Su
relacion con la Secretaria el Agua estara basada en los principios de autonomia,
coordinacion y complementariedad.”

Articulo 90: “Usos de agua y autorizaciones. Obligaciones y derechos del titular
de la autorizacién.- A los efectos del otorgamiento de autorizaciones para uso de
agua, se entiende que éstas son los actos administrativos que expiden como
regla general las correspondientes Autoridades de Demarcacién Hidrografica o
el correspondiente Centro de Atencion al Ciudadano, y por medio de los cuales
se atiende favorablemente una solicitud presentada por personas naturales o
juridicas, para el uso de un caudal de agua destinado al consumo humano o al
riego para la soberania alimentaria entendiendo también dentro de este ultimo el
abrevadero de animales, las actividades de produccién acuicola y las actividades
de la produccién agropecuaria alimentaria doméstica, en las condiciones
establecidas en este Reglamento. El otorgamiento de una autorizacion para el
uso de agua confiere a su titular de manera exclusiva la capacidad para la
captacion tratamiento, conduccion y utilizacion del caudal al que se refiera la
autorizacion. El titular de la autorizacion debera instalar a su costo los aparatos
de medicion del flujo del agua en los términos que establezca la Autoridad Unica

del Agua en coordinacion con la Agencia de Regulacion y Control del Agua. La
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autorizacion no sera valida sin esa instalacion que deberd estar en
funcionamiento en el mismo momento de su entrada operativa. Si se comprueba
que el aparato de medicién del flujo no ha sido instalado, se declarara la
reversion de la autorizacion cancelandose la correspondiente inscripcion en el
Registro Publico de Aguas. “

Articulo 91: “Concesiones existentes y aparatos de medicion del flujo.- En las
sustituciones de concesiones a autorizaciones que se regulan en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley, las nuevas autorizaciones de uso de agua
precisaran la obligacion de instalar los aparatos de medicion del flujo en las
condiciones que se fijan en el apartado tercero del articulo anterior. Las
Autoridades de Demarcaciéon Hidrografica o el correspondiente Centro de
Atencion al Ciudadano daréan inicio al procedimiento dentro de los plazos que fije
la Autoridad Unica del Agua ateniéndose a los principios generales que establece
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley.”

Articulo 92: “Obligaciones y derechos del titular de la autorizacion para el
aprovechamiento productivo del agua.- La autorizacién para el aprovechamiento
productivo del agua confiere a su titular de manera exclusiva la capacidad para
la captacion, tratamiento, conduccién y utilizacién del caudal a que se refiera la
autorizacion. El titular de la autorizacion debera instalar a su costo los aparatos
de medicion del flujo del agua en los términos que establezca la Autoridad Unica
del Agua en coordinacion con la Agencia de Regulacién y Control del Agua. La
autorizacion no sera valida sin esa instalacion que debera estar en
funcionamiento al momento del inicio del aprovechamiento. Si se comprueba que
el aparato de medicion del flujo no ha sido instalado, se declarara la reversion de
la autorizacion y se cancelara su inscripcion en el Registro Pablico del Agua.”

El reglamento determina los diferentes procedimientos a ser ejecutados relativos

a la gestion integral e integrada de los recursos hidricos.

2.5.5.3. Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas

Acuerdo Ministerial 100-A. Publicado en el Registro Oficial No. 174 del 01 de
abril de 2020.
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Este reglamento tiene por objeto regular en materia ambiental las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, en sus diferentes fases y demas actividades

técnicas y operacionales.

Cuando el operador cuente con una Autorizaciéon Administrativa Ambiental, y
requiera modificar o ampliar el alcance de su proyecto, obra o actividad, sin
incurrir en los casos previstos en el Cédigo Organico del Ambiente, presentara a
la Autoridad Ambiental Competente, para analisis y pronunciamiento: 1. Estudio
complementario, cuando requiera de la intervencién en nueva superficie de
dentro del area geografica autorizada, y los posibles impactos sean identificados

como mediano y alto.

Esta norma ambiental proporciona directrices claras y especificas para la gestion
integral de sustancias quimicas; manejo y almacenamiento de petréleo crudo y
derivados; manejo de descargas liquidas; tratamiento y disposicion final de
fluidos y ripios de perforacién; manejo y tratamiento de emisiones a la atmosfera;
gestién integral de residuos o desechos sélidos no peligrosos; gestion integral

de residuos o desechos sélidos peligrosos y/o especiales.

Proporciona directrices para la validez de los acuerdos con los actores sociales
del area de influencia directa, indica la necesidad de existencia en el plan de
relaciona comunitarias del plan de manejo ambiental de mecanismos para
atencion de solicitudes comunitarias y direcciona la compensacion e

indemnizacién socioambiental a la normativa aplicable.

En la parte operativa contiene disposiciones para la gestion ambiental de la fase
de explotacion; almacenamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados y
obras civiles (fases aplicables a este estudio de impacto ambiental

complementario).

Dispone acciones de monitoreo y seguimiento ambiental, su alcance,

condiciones, periodicidad y sistemas de control para el monitoreo de emisiones
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gaseosas, ruido ambiente (PCA), agua, descargas liquidas, lodos y ripios de

perforacion, suelo y puntos de monitoreo bidtico.

Requiere que el Operador difunda anualmente los resultados de la ejecucion del
o los planes de manejo ambiental, a las comunidades del area de influencia

directa y la forma de actuar frente a una denuncia comunitaria.

Articulo 1. Objeto.- “Regular en materia ambiental las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, en sus diferentes fases y demas actividades
técnicas y operacionales.”

Articulo 3.- Autoridad ambiental.- “Para el sector hidrocarburifero, la Autoridad
Ambiental es la Autoridad Nacional Ambiental que tendr& como competencia
todas las establecidas en el Cadigo Organico del Ambiente, sin perjuicio de las
competencias que de manera concurrente ejecuten los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.”

El articulo 5 indica que todo documento presentado a la Autoridad Ambiental
debera contener firmas de responsabilidad del representante legal (o persona
autorizada), del representante técnico, del consultor y su equipo técnico.
Articulo 25.- Instrumentos Técnicos Ambientales.- “Constituyen herramientas
técnicas que en conjunto mantienen una unidad sistematica y se clasifican en:
1. Estudio de Impacto Ambiental;

2. Diagnéstico Ambiental;

3. Estudios Complementarios;

4. Auditoria Ambiental; y,

5. Plan de Manejo Ambiental y su actualizacion.

El alcance, contenidos y/u otros requisitos se efectuaran conforme a las normas
técnicas expedidas para el efecto.”

Articulo 34.- Pdliza o garantia bancaria.- “El operador mantendra en vigencia una
sola péliza o garantia bancaria de responsabilidad ambiental por Autorizacion
Administrativa Ambiental, durante el periodo de ejecucion de su actividad y hasta
su cese efectivo.”

Articulo 40.- Manejo y tratamiento de descargas liquidas.- “Toda instalacion,

incluyendo centros de distribucion, sean nuevos o remodelados, asi como las
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plataformas offshore, deberan contar con un sistema convenientemente
segregado de drenaje de aguas lluvias y de escorrentia, de forma que se realice
un tratamiento especifico por separado para aguas grises y negras y efluentes
residuales para garantizar su adecuada disposicion. Deberan disponer de
separadores agua-aceite 0 separadores API| ubicados estratégicamente y
piscinas de recoleccidn, para contener y tratar cualquier derrame asi como para
tratar las aguas contaminadas con residuos oleosos, y evitar la contaminacion
del ambiente.”

Articulo 54.- Normas operativas para la fase de explotacién.- “Para la fase de
explotacion el Operador cumplird con lo siguiente: Patrones de drenaje.- En los
planes de manejo ambiental se consideraran medidas de prevencion, mitigacion
o control de los patrones de drenaje del area de implantacién de los proyectos.
2. Perforacién de desarrollo.- Se aplicaran las mismas normas establecidas para
la perforacion exploratoria y de avanzada en todo cuanto sean pertinentes; 3.
Perforacion mdultiple o de racimo.- Se permitira el desbroce para un area util de
hasta 0,2 hectareas por cada pozo adicional. La intervencién del area se
efectuar4 de manera progresiva, a medida que se desarrollen los proyectos de
perforacion. De requerirse areas adicionales a lo previsto en este articulo se
incluiran los justificativos técnicos en el estudio ambiental. 4. Fluidos y/o ripios
de perforacion.- Seran tratados y dispuestos o inyectados, conforme a lo
establecido en este Reglamento. 5. Estaciones de produccién.- En el caso de
contar con plataformas que se convierten en estaciones de produccion, se
incluira el area util requerida que sera adicional a la estipulada en este articulo.
6. Disposiciones técnicas.- Durante las actividades constructivas y de operacién
de las facilidades hidrocarburiferas se observara lo dispuesto en la normativa
ambiental, el estudio de impacto ambiental y lo descrito a continuacién: a. Vallas
perimetrales: Se construirdn vallas alrededor de las instalaciones
hidrocarburiferas con el fi n de proteger la vida silvestre. b. Contrapozo.-
Alrededor del cabezal del pozo se debera construir un dique (contrapozo)
impermeabilizado a fi n de recolectar residuos de crudo provenientes del cabezal
y asi evitar contaminacién del sitio de perforacion; c. Cunetas perimetrales: Para
el manejo segregado de aguas lluvia y de escorrentia, descargas industriales y/o

descargas domeésticas se construiran cunetas perimetrales impermeabilizadas,
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conectadas a un sistema de tratamiento primario. 7. Tratamiento, manejo y
disposicion de coque.- En caso de que sea técnica y econdomicamente factible,
la eliminacién del coque en estaciones de produccién que manejen crudos
pesados, se incluira en el estudio de impacto ambiental el tratamiento, manejo y
disposicion del mismo; 8. Pozos para reinyeccion.- Para la reinyeccion y
disposicion de desechos y/o residuos liquidos y semiliquidos, se
reacondicionaran pozos que cuenten con la autorizacion de la Autoridad
Hidrocarburifera, de conformidad con el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas y con lo sefialado en este Reglamento. 9. Pruebas de
produccion.- En el estudio de impacto ambiental se incorporara las alternativas
que el operador prevé para realizar las pruebas de produccién. El fluido de las
pruebas sera transportado hacia una estaciéon de produccion para tratamiento e
incorporacion al proceso hidrocarburifero. Para las pruebas de produccion costa
afuera, se utilizaran sistemas que recuperen y traten los fluidos contaminantes.
10. Reacondicionamiento de pozos.- El operador incluirh en el Estudio de
Impacto Ambiental o los Complementarios del caso, los mecanismos de gestion
de los fluidos provenientes del reacondicionamiento. 11. Recuperacion
secundaria o mejorada.- Cuando el fluido a utilizar en las actividades de
recuperacion mejorada o secundaria sea agua, se procurara utilizar el agua de
produccion, en el caso de utilizar agua superficial o de subsuelo, el Operador
contara previamente con el permiso emitido por la Autoridad Unica del Agua.
Para la conversion de un pozo a inyector, el Operador presentara a la Autoridad
Ambiental Nacional para conocimiento, el documento de aprobacién o
autorizacion, emitido por la Autoridad Nacional de Hidrocarburos; previo a su
ejecucion. Para todo pozo inyector el Operador deberé realizar cada cinco afios
contados a partir el inicio de la inyeccién una prueba de integridad mecanica,
cuyo informe serd incluido como anexo del informe de gestién ambiental anual.”
Articulo 58.- Normas operativas para las obras civiles.- “El Operador cumplira
obligatoriamente con lo siguiente:

1. Lineamientos generales:

a. Las areas intervenidas durante la fase constructiva y que no formen parte del
area util del proyecto, obra o actividad, seran revegetadas conforme al Plan de
Manejo correspondiente.
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b. La vegetacion cortada en ningun caso sera depositada en drenajes naturales.
c. Los taludes seran estabilizados y revegetados.

d. Cuando las obras civiles se vayan a realizar en areas donde existan bosques
o relictos boscosos, en el Estudio de Impacto Ambiental o en los
complementarios del caso, se incluirh mecanismos para precautelar la flora 'y
fauna de acuerdo con su sensibilidad y estado de conservacion, priorizando su
rescate.

2. Para la construccion de vias el ancho total del desbroce y desbosque sera en
promedio 15 metros; si amerita un desbroce mayor de 15 metros, se justificara
en el Estudio de Impacto Ambiental.

3. Excavacion, corte y relleno de vias cumplira con lo siguiente:

a. El ancho de la obra basica sera en promedio 10 metros, incluyendo cunetas;
el ancho de la calzada ser4 en promedio 5 metros. Cada 500 metros se tendra
un sobreancho adicional de rodadura de maximo 5 metros para facilitar el cruce
de los vehiculos; en casos justificados por la topografia del terreno y seguridad
de tréfico, los sobreanchos podran ubicarse a menor distancia.

b. Para la construccion de estructuras menores como alcantarillas para cruces
de agua y agua lluvia, cunetas laterales a lo largo de toda la via, tratamiento de
taludes, construccién de cunetas de coronacién y conformacion de terrazas en
los taludes altos, se adoptaran las debidas medidas técnicas a fin de obtener un
adecuado funcionamiento de la via y precautelar las condiciones ambientales.
La infraestructura se incluira como parte del area reportada para el desbroce y
obra basica.

c. Se mantendran puentes de dosel forestal, asi como estructuras que permitan
la continuidad de corredores naturales. Segun las condiciones ambientales y
necesidades operativas se podra dividir los accesos y derechos de vias de lineas
de flujo a fin de implementar estos corredores naturales.

d. Se prohibe regar petréleo en la superficie de las carreteras y vias de acceso,
para asi evitar la contaminacion.

4. Alcantarillas:

a. Las dimensiones de las alcantarillas deberan tener el mayor diametro posible
y que la estructura de relleno lo permita, de esta forma ademas de su

funcionamiento hidraulico permitira el paso de fauna por la parte inferior de los
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rellenos. En todo relleno mayor a 1,2 m se deberan implementar alcantarillas
para el paso de la fauna, en las areas donde la caracterizacion ambiental defina
dicho requerimiento.

b. Periédicamente deberd realizarse el mantenimiento a las alcantarillas,
incluyendo limpieza de sedimentos y material vegetal, que pudiera causar
represamientos.

c. Controlar la erosion a la entrada y salida de las alcantarillas, mediante la
construccion de estructuras apropiadas.

d. Las alcantarillas deberan instalarse considerando el caudal, cauce y pendiente
natural, a fin de disminuir la erosion y la incorporacion de sedimentos a cuerpos
de agua.

5. Cunetas:

a. Las cunetas seran construidas con pendiente que facilite la circulacion y
evacuacion del agua lluvia.

b. Realizar periddicamente su limpieza y mantenimiento a fin de evitar su
deterioro y controlar la libre circulacion del agua lluvia.

6. Taludes:

a. En las zonas donde los cortes son menores, los taludes se construiran con
mayor pendiente, y, en cortes mayores con menor pendiente, utilizando sistemas
de terrazas para evitar el deslizamiento del suelo y favorecer la revegetacion
posterior.

b. Se deberan estabilizar los taludes a fin de minimizar la accion erosiva
originada por el impacto del agua lluvia sobre el material. En caso de
revegetacion de taludes, el seguimiento a la revegetacién sera responsabilidad
de la operadora.

c. Cuando sea técnicamente recomendable, se debera construir y dar
mantenimiento a cunetas de coronacién para recoger la escorrentia superficial y
encauzarla hacia su disposicion final y asi evitar su circulacion y evacuacion por
la superficie del talud.

7. Todas las vias que sean construidas y utilizadas exclusivamente por el
Operador deberan ser sefializadas de acuerdo a las leyes de transito vigentes

en el Ecuador y/o demas Normas adoptados por cada compafia.
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8. Cuando finalice la necesidad del uso en proyectos ejecutados en areas
protegidas, areas especiales para la conservacion de la biodiversidad,
patrimonio forestal, se deberan retirar puentes en cruces de cuerpos de agua e
inhabilitar las vias, revegetando con especies nativas del lugar, mantener
barreras de control por un periodo adicional de 2 afios y fijar avisos de prohibicién
de usar la via, de acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el
Ministerio del Ambiente

9. Si se presentaren situaciones especiales, deberd comunicarse el particular al
Ministerio del Ambiente.

10. El sitio elegido para los cruces fluviales no se ubicard en areas
bioldgicamente sensibles y para la construccién se considerara la morfologia
fluvial, cuidando el &ngulo de cruce para evitar estrechamiento del cauce por la
colocacion de columnas o estribos dentro de la corriente.

11. Infraestructura de campamentos:

a. El area maxima de desbroce, limpieza y movimiento de tierras debera estar
planificada en funcién del nUmero de usuarios y servicios, y las areas autorizadas
en el estudio ambiental

b. En el caso de campamentos temporales, se procurard que sean portatiles y
modulares, de ser factible se utilizara la madera resultante del desbroce del area
del campamento, material sintético y reutilizable. En zonas habitadas se utilizara
en lo posible infraestructura existente.”

Articulo 59.- Monitoreo ambiental interno.- “El Operador realizara el monitoreo
ambiental interno de las emisiones a la atmdsfera, ruido ambiente, aguas
superficiales y subterraneas, descargas liquidas, lodos y ripios de perforacion,
suelo, sedimentos y componentes bidticos, conforme su plan de manejo
ambiental y la periodicidad establecida en este Reglamento.”

Articulo 70.- Informe de gestion ambiental anual.- “El Operador presentara a la
Autoridad Ambiental Competente hasta el treinta y uno de enero de cada afo, el
informe anual de gestion ambiental, el cual incluira el analisis de todos los Planes
de Manejo Ambiental que tenga aprobado el Operador y que sera elaborado
conforme la Norma Técnica emitida para el efecto.”

Articulo 75.- Comunicacion de situaciones de emergencia.- “El Operador esta
obligado a informar, a la Autoridad Ambiental Competente en un plazo no mayor
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a veinte cuatro (24) horas de conocido el evento, en el formato establecido en la
norma técnica expedida para el efecto, cuando se presenten las siguientes
situaciones de emergencia: 1. Fuga o derrame no controlado de sustancias,
productos o desechos que afecten los componentes ambientales. 2. Cuando las
emisiones, descargas y vertidos contengan cantidades o concentraciones de
sustancias o materiales que pongan en riesgo la vida o los recursos. La
comunicaciéon no exime al Operador de su responsabilidad legal frente a la
situacion de emergencia y se considerara atenuante si es inmediata o agravante
si no se ejecuta dentro del plazo establecido, en los regimenes sancionatorios

administrativos que correspondan a cada caso.”

2.5.5.4. Reglamento General de la Ley Organica de Cultura

Decreto Ejecutivo No. 1428, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
8 del 06 de junio de 2017.

Expresa los condicionantes que deben cumplirse para la ejecucion de proceso
de investigacion argueoldgica tales como: rigurosidad cientifica, contribucion al
conocimiento actual de las sociedades pasadas, presentacién de una propuesta
de investigacion, la cual se otorgard exclusivamente a profesionales en
arqueologia o paleontologia. La autorizacion sera temporal y para lugares
especificos, finaliza esta se debera presentar el correspondiente Informe Final al
INPC.

El INPC coordinara con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
la elaboracion de la norma técnica para emision de certificados, registros y
licencias ambientales que requieran la ejecucién de estudios de impacto

arqueolodgico y paleontologico.
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2.5.6. Acuerdos

2.5.6.1. Acuerdo Ministerial No. 026

El acuerdo del Ministerio del Ambiente publicado en el segundo suplemento del
Registro Oficial 334, publicado el 12 de mayo del 2008, establece los
procedimientos para el registro de los generadores de desechos peligrosos,

gestores y transportadores de desechos peligrosos.

Este acuerdo ministerial se toma en cuenta en atencion a que la ejecucion del
proyecto debe efectuarse contemplando lo referente al registro de generador de

desechos peligrosos y sus consideraciones.

2.5.6.2. Acuerdo Ministerial No. 041

Publicado en el Registro Oficial No. 401 del 18 de agosto de 2004.

Articulo 1.- “Las normas del presente acuerdo ministerial tienen por objeto
regular el aprovechamiento de madera y fomentar el manejo de bosques
cultivados, de arboles en sistemas agroforestales y de &arboles en las
formaciones pioneras.”

Articulo 2.- “Para los fines y el ambito de la presenten norma se entiende como
bosques cultivados.”

Articulo 3.- “Para fines de la presente norma y del cobro al valor correspondiente
por el precio de madera en pie, determinado por el Ministerio del Ambiente, se

entiende como arboles den bosques naturales.”

Fija el derecho de aprovechamiento de madera en pie de los arboles
provenientes de bosques naturales de dominio publico y privado en USD $3 por
m3 de madera. Define lo que es un bosque natural y bosque cultivado. Determina

las excepciones de pago para bosque cultivado; en sus articulos 1,2y 3.
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2.5.6.3. Acuerdo Ministerial No. 061

Mediante el A.M. No. 061 emitido el 7 de abril de 2015 y publicado en la Edicion
Especial No. 316 del lunes 4 de mayo de 2015, fecha a partir de la cual entr6 en
vigencia. Mediante Acuerdo Ministerial No. 097-A del 30 de julio de 2015 se
expiden los anexos del A.M. 061 los cuales entran en vigencia a partir de su

publicacién.

Articulo 31 De la descripcion del proyecto y analisis de alternativas.- “Los
proyectos o actividades que requieran licencias ambientales, deberan ser
descritos a detalle para poder predecir y evaluar los impactos potenciales o
reales de los mismos. En la evaluacion del proyecto u obra se deber& valorar
equitativamente los componentes ambiental, social y econdmico; dicha
informacion complementard las alternativas viables, para el analisis y seleccion
de la mas adecuada. La no ejecucion del proyecto, no se considerara como una
alternativa dentro del andlisis.”

Articulo 33 Del alcance de los estudios ambientales.- “Los estudios ambientales
deberan cubrir todas las fases del ciclo de vida de un proyecto, obra o actividad,
excepto cuando por la naturaleza y caracteristicas de la actividad y en base de
la normativa ambiental se establezcan diferentes fases y dentro de estas,

diferentes etapas de ejecucion de las mismas.”

Como parte de las Disposiciones Generales del A.M. No. 061 se establece que
esta normativa aplica a todas las actividades que no cuenten con normativa
especifica y, serd de caracter complementario para aquellos sectores que Ssi

tengan su propia normativa.

2.5.6.4. Acuerdo Interministerial No. 001

El acuerdo del Ministerio del Ambiente publicado el 24 de agosto de 2012, expide
los lineamientos para la aplicacion de la compensacion por afectaciones

socioambientales dentro del marco de la politica publica de reparacion integral.
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Este acuerdo ministerial se toma en cuenta en atencién para constatar que para
la ejecucion del proyecto se hayan aplicado las condiciones del acuerdo para la
reparacion del entorno en el caso de la ocurrencia de eventos ambientales no

deseados.

2.5.6.5. Acuerdo Ministerial N° 083-B

Registro Oficial Edicion Especial N°. 387, 04 de noviembre de 2015.

De este cuerpo legal se concedera lo siguiente:

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 5 del Libro IX del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente por: “Los valores que se
recauden directamente por las dependencias o funcionarios del Ministerio del
Ambiente, se depositaran el porcentaje que le corresponde al distrito regional en
Su cuenta de ingresos, y el porcentaje que le corresponde a Planta Central en
las siguientes cuentas rotativas de ingresos del Ministerio en el Banco Nacional

de Fomento, al siguiente dia habil de su recaudacion.”

Para la aplicacion del pago de las tasas ambientales a la autoridad ambiental

correspondiente a los servicios ambientales por la ejecucion del proyecto.

2.5.6.6. Acuerdo Ministerial No. 097-A

Mediante el A.M. No. 097-A emitido el 4 de noviembre de 2015 y publicado en la
Edicion Especial No. 387, la presente norma técnica ambiental es dictada bajo
el amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestion
Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental y se
somete a las disposiciones de éstos, es de aplicacion obligatoria y rige en todo

el territorio nacional.

Articulo 1.- Expidase el Anexo 1, referente a la Norma de Calidad Ambiental y

de descarga de Efluentes del Recurso Agua.
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Articulo 2.- Expidase el Anexo 2, referente a la Norma de Calidad Ambiental del
Recurso Suelo y Criterios de Remediacion para Suelos Contaminados.

Articulo 3.- Expidase el Anexo 3, referente a la Norma de Emisiones al Aire
desde Fuentes Fijas.

Articulo 4.- Expidase el Anexo 4, referente a la Norma de Calidad del Aire
Ambiente o nivel de Inmision.

Articulo 5.- Expidase el Anexo 5, referente a la Niveles Maximos de Emision de
Ruido y Metodologia de Medicion para Fuentes Fijas y Fuentes Méviles y Niveles
Maximos de Emision de Vibraciones y Metodologia de Medicion.

“‘“Anexo 1 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente: Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de
Efluentes al Recurso Agua.

La presente norma técnica determina o establece: 1. Los principios basicos y
enfoque general para el control de la contaminacion del agua; 2. Las definiciones
de términos importantes y competencias de los diferentes actores establecidas
en la ley; 3. Los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos; 4. Los
limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos
de aguas o sistemas de alcantarillado; 5. Permisos de descarga; 6. Los
parametros de monitoreo de las descargas a cuerpos de agua y sistemas de
alcantarillado de actividades industriales o productivas, de servicios publicas o
privadas; 7. Métodos y procedimientos para determinar parametros fisicos,
guimicos y bioldgicos con potencial riesgo de contaminacion del agua.”

"Anexo 2 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente: Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y
Criterios de Remediacion para Suelos Contaminados

La presente norma técnica determina: Los objetivos y parametros de calidad
ambiental del suelo a ser considerados para diferentes usos de este recurso. El
procedimiento para determinar los valores iniciales de referencia respecto a la
calidad ambiental del suelo. Los limites permisibles de contaminantes en funcién
del uso del suelo, en relacion con un valor inicial de referencia. Los métodos y

procedimientos para la determinacion de los parametros de calidad ambiental
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del suelo. Los métodos y procedimientos para la Remediacion de suelos
contaminados.”

“‘“Anexo 3 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas. En su
punto 1 Objeto sefiala: La presente norma tiene como objeto principal la
preservacion de la salud publica, la calidad del aire ambiente, las condiciones de
los ecosistemas y del ambiente en general. Para cumplir con este objetivo, esta
norma establece los limites permisibles de la concentracién de emisiones de
contaminantes al aire, producidas por las actividades de combustion en fuentes
fijas tales como, calderas, turbinas a gas, motores de combustion interna, y por
determinados procesos industriales donde existan emisiones al aire; asi como
los métodos y procedimientos para la determinacién de las concentraciones
emitidas por la combustion en fuentes fijas.”

“‘“Anexo 4 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente Norma de Calidad del Aire Ambiente o Nivel de Inmision.
La presente norma técnica establece: Los objetivos de calidad del aire ambiente.
Los limites permisibles de los contaminantes criterios y contaminantes no
convencionales del aire ambiente. Los métodos y procedimientos para la
determinacion de los contaminantes en el aire ambiente.”

Anexo 5 Niveles Maximos de Emisiéon de Ruido y Metodologia de Medicion Para
Fuentes Fijas y Fuentes Mdviles y Niveles. La presente norma técnica determina
0 establece: Los niveles maximos de emision de ruido emitido al medio ambiente
por fuentes fijas de ruido (FFR). Los niveles maximos de emision de ruido emitido
al medio ambiente por fuentes moéviles de ruido (FMR). Los métodos y
procedimientos destinados a la determinacién del cumplimiento de los niveles

maximos de emision de ruido para FFR y FMR.”

Este acuerdo ministerial se toma en cuenta para aplicarse en aquellos

componentes que no tengan normativa especifica.
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2.5.6.7. Acuerdo Ministerial No. MDT- 2019-040

Publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 431 de 19 de febrero de
20109.

Norma Técnica para la Aplicacion del Principio de Empleo Preferente establecido
en la Ley Orgénica para la Planificacidn Integral de la Circunscripcion Territorial

Especial Amazonica.

Articulo 1.- Objeto. — “La presente norma tiene por objeto regular la aplicacion
del derecho al empleo preferente, la inclusion publica de las personas residentes
amazodnicas y pertenecientes a pueblos y nacionalidades de acuerdo a lo
definido en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica y definir las acciones afirmativas que lo viabilicen
de conformidad a lo previsto en los articulos 3, 41 y 42 de la misma Ley.”

Articulo 2.- Ambito. — “Las disposiciones de la presente norma son de aplicacion
obligatoria en todas las instituciones publicas comprendidas en el articulo 3 de
la Ley Organico del Servicio Publico; y, las personas naturales, empresas
privadas, mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros que
realicen actividades econ6micas en el ambito territorial de las provincias
Amazonicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y

Zamora Chinchipe.”

Esta norma técnica se aplicara durante la ejecucion del proyecto para la gestion

de la contratacion de personas del area de estudio.
2.5.6.8. Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0173
Publicado en el Registro Oficial 332 de 21 de septiembre de 2018.
Articulo 1.- Objeto.- “El presente Instructivo regulara el proceso para la obtencion

de la Autorizacion Laboral, para personas extranjeras previsto en la Ley Organica

del Servicio Publico.”
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Articulo 3.- Autorizacién laboral.- “De conformidad a lo establecido en la Ley
Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y demas normativa legal
vigente, las instituciones, entidades y organismos publicos, que cuenten con
puestos contemplados en el &mbito del presente Instructivo, deberan solicitar al
Ministerio del Trabajo la autorizacion para el ingreso de personas extranjeras al
sector publico. La emision de la autorizacion laboral para el ingreso al sector
publico de las personas extranjeras estara a cargo de la Direccion de Empleo y

Reconversién Laboral.”

Esta norma técnica se aplicara durante la ejecucion del proyecto para la gestion

de la contratacion de personas del area de estudio.

2.5.6.9. Acuerdo 352 Refdrmese el Acuerdo Ministerial No. 076

Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 766 de 14 de
agosto del 2012.

Articulo 1.- Sustitiyase la Disposicién General Séptima por la siguiente:

“Las obras o proyectos publicos que involucren remocién de cobertura vegetal;
Yy, que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
de Aplicacion Responsable debidamente acreditadas ante el Ministerio del
Ambiente tengan competencia respecto de la emision de licencias ambientales,
deberan solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental y deméas
estudios contemplados en la normativa ambiental que sean aplicables segun el
caso, se incluya un Capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales”.

Articulo 2.- Agréguese a continuacion del articulo 36 del Acuerdo Ministerial No.
139, publicado mediante Registro Oficial Suplemento No. 164 de 5 de abril de
2010 lo siguiente:

“Articulo 37.- El Ministerio del Ambiente conservara las demas competencias
establecidas en la Constitucion, la Ley y demas normativa ambiental vigente

sobre recursos forestales incluyendo las obras y proyectos publicos a ejecutarse

Pagina 77 de 89



ENAP coOrena

A LAMOR Group Company

ESTUDIO COMPLEMENTARIO AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion
Protectores y areas delimitadas de Patrimonio Forestal del Estado.

Articulo 38.- Para la revision y aprobacién de inventarios Forestales por la
ejecucion de obras y proyectos publicos las Autoridades de Aplicacion
Responsable debidamente acreditadas ante el Ministerio del Ambiente deberan
utilizar los términos de referencia establecidos por la Autoridad Nacional

Ambiental”.

ANEXO 1
1. Términos de Referencia para Elaboracion del Capitulo de Inventario
Forestal para Licenciamiento Ambiental

2. Capitulo de Inventario de Recursos Forestales

Para la ejecucion de proyectos con permisos ambientales y que requieran la
remocién de cobertura vegetal se realiza el capitulo correspondiente al inventario

forestal de conformidad con el Anexo 1 del presente Acuerdo.

2.5.6.10. Acuerdo Ministerial No. 134

Del 25 de septiembre de 2012, publicado en el Registro Oficial No. 812 del 18 de
octubre de 2012.

Articulo 8.- Sustituyase el contenido de la Disposicion General Cuarta, por lo
siguiente:

Toda persona natural o juridica publica y privada deberéa presentar como capitulo
dentro del Estudio de Impacto Ambiental y demas estudios contemplados en la
normativa ambiental que sean aplicables segun el caso, para obras o proyectos
publicos y estratégicos, que requieran licencia ambiental; y, en los que se
pretenda remover la cobertura vegetal nativa, el Inventario de Recursos
Forestales.

Articulo 10.- Agréguese como Disposicién General Octava, lo siguiente:

Los costos de valoracion por cobertura vegetal nativa a ser removida, en la

ejecucion de obras o proyectos publicos y estratégicos realizados por personas
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naturales o juridicas publicas y privadas, que requieran de licencia ambiental, se
utilizara el método de valoracién establecido en el Anexo 1 del presente Acuerdo

Ministerial.

2.5.6.11. Acuerdo Ministerial No. 091

Este A. M. publicado en el R. O. No. 430 de 04 de enero de 2007.

Permiti6 estandarizar los aspectos técnicos que facilitan el control de las
emisiones de fuentes fijas para las actividades del sector hidrocarburifero, a
través de limites maximos permisibles (LMP), métodos y tablas que se indican

en el citado documento.

Este acuerdo ministerial se toma en cuenta en atencion a que la ejecucién de los
monitoreos de emisiones atmosféricas de las fuentes de combustion fijas del
proyecto debié efectuarse contemplando el cumplimiento de los limites

establecidos en este acuerdo.

2.5.6.12. Acuerdo Ministerial No. 115

Publicado el 11 de diciembre de 2009, reformado el 30 de enero de 2020.

Articulo 1.- “Dejar sin efecto el Acuerdo Ministerial 177 de 2 de diciembre del
2008, publicado en el Registro Oficial 502 de 8 de enero del 2009 mediante el
cual se expidi6é el Manual Operativo Socio Bosque.”

Articulo 2.- “Expedir el siguiente: Manual Operativo del Proyecto Socio Bosque.”

Este acuerdo ministerial se toma en cuenta en atencion al analisis si areas del

proyecto podrian pertenecer a las de sociobosque.
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2.5.6.13. Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-066

Publicado el 24 de junio de 2022.

Articulo 1.- Objeto. — “El Proyecto Socio Bosque Il "PSBII", es un Proyecto
Nacional de Incentivo a la Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural.
Los objetivos del proyecto Socio Bosque, son:

a) Lograr la conservacion de ecosistemas nativos: bosques, paramos y otros
ecosistemas nativos del Ecuador;

b) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por efecto de
la deforestacion;

c) Contribuir a mejorarlas condiciones de vida y brindar acceso a recursos
econdémicos a los socios comprometidos con la conservacion para dinamizar la
economia local;

d) Incrementar hectareas de remanentes de bosques financiadas de manera
directa a largo plazo por cooperantes internacionales;

e) Monitorear de manera integral las areas bajo conservacion para garantizar el
no cambio uso de suelo;

f) Contar con instrumentos de sostenibilidad financiera que permitan disminuir la
carga fiscal al 50% al afio 2025;

g) Desarrollar un sistema de incentivos eficientes que promuevan conservacion
e impulsen desarrollo sostenible en é&reas rurales a través de
bioemprendimientos.”

Articulo 2.- “Ambito de aplicacion. - El &mbito de aplicacion de este proyecto es
Ecuador continental, considerando Unicamente a personas naturales o juridicas
descritas en este acuerdo ministerial, que se comprometan con la conservacion
de bosques, paramos, manglar y otras formaciones vegetales nativas”.

Articulo 3.- “Se establecen los siguientes modelos de conservacion: 1. Capitulo
Bosque: aplica a la conservacion y uso sustentable de predios cubiertos con
bosques nativos y otras formaciones vegetales nativas. 2. Capitulo Paramo:
aplica a la conservacion del ecosistema paramo, cuya proteccion es de interés
publico por las caracteristicas ecosistémicas de regulacion hidrica, ecoldgica,

bioldgica, social, cultural y econdmica. 3. Capitulo Manglar: aplica a la
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conservacion y uso sostenible del manglar, para lo cual los socios deberan contar
con el Acuerdo de Uso Sostenible y Custodia del Ecosistema de Manglar emitida
por la Subsecretaria de Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecologica.”

Este acuerdo ministerial se toma en cuenta en atenciéon al analisis si areas del

proyecto podrian pertenecer a las de sociobosque.

2.5.7. Ordenanzas Municipales

2.5.7.1. ORD.004-2021 Ordenanza que Regula la Planificacién,
Regulacion y Control del Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial en el Cantdn Francisco de Orellana

Suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los dieciocho dias del mes
marzo del 2021.

TITULO | COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA
COMPETENCIA.

Art.2. Objeto. - La presente ordenanza establece las normas, regulaciones y
disposiciones generales para el ejercicio de la competencia de planificacion,
regulacion, control y gestion del transito, transporte terrestre y seguridad vial en

el Cantén Francisco de Orellana.

Art. 7.-Mision. -Planificar, regular y controlar la gestion del Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial en el territorio local y cantonal, a fin de garantizar la
libre y segura movilidad terrestre, prestando servicios de calidad que satisfagan
la demanda ciudadana; coadyuvando a la preservacion del medio ambiente y
contribuyendo al desarrollo del canton Francisco de Orellana, en el ambito de su

competencia.
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2.5.7.2. ORD. 005 - 2015 La Ordenanza que estructura y reglamenta
la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural
en el Cantén Francisco de Orellana

Suscrito el 3 de marzo de 2015.

CAPITULO 1

Articulo 1.- Fines.- Los fines de la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio cultural del canton Francisco de Orellana, son los siguientes:

a) Conservar, defender y proteger el patrimonio cultural tangible e intangible
del canton Francisco de Orellana.

b) Garantizar el mantenimiento del patrimonio cultural.

C) Apreciar los valores del patrimonio cultural.

d) Promover el turismo a través de la actividad cultural y difusion del
patrimonio.

e) Estimular el conocimiento, habilidades y destrezas acerca de las
diferentes expresiones artisticas, culturales, cientificas y tecnoldgicas que
caracterizan a nuestro Canton.

D) Propiciar acciones de recreacion y deporte que involucre la participacion
de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos mayores, motivando el
involucramiento de la familia.

s)] Planificar, organizar y ejecutar actividades y servicios culturales con
enfoque turisticos para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Articulo 2.- Objetivos.- Los objetivos para la preservacion, mantenimiento y
difusién del patrimonio cultural del canton Francisco de Orellana, son los
siguientes:

a) Difundir las expresiones culturales y artisticas existentes en el canton
Francisco de Orellana.

b) Desarrollar con amplia participacion de la poblacion actividades culturales,
artisticas, recreativas y deportivas de acuerdo a la agenda de eventos culturales.
C) Estimular la creatividad y expresiones artisticas de la ciudadania.

d) Generar espacios idoneos para el arte, la cultura, recreacion, deporte y
aprovechamiento del tiempo libre a través de las conmemoraciones cantonales

y otros eventos de civismo con la activa participacién ciudadana.
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e) Realizar ferias, festivales de promocién econémica.

f) Fortalecimiento de las condiciones de desarrollo y promocion del cantén
mediante su marca turistica "El Coca Vivelo".

s)] Potenciacion de las practicas de la economia popular y solidaria que se
desarrollan en el cantén Francisco de Orellana.

h) Impulsar programas, proyectos y acciones que permitan conservar,

mantener y difundir el patrimonio cultural del canton Francisco de Orellana.

2.5.8. Guias y Normas

2.5.8.1. Norma Técnica Ecuatoriana INEN 2266:2013

Esta norma establece los requisitos que se deben cumplir para el transporte,
almacenamiento y manejo de materiales peligrosos y se aplica a las actividades
de produccion, comercializacion, transporte, almacenamiento y manejo de

materiales peligrosos.

2.5.8.2. Norma Técnica Ecuatoriana INEN 2288:2000

Esta norma se aplica a la preparacion de etiquetas de precaucion de productos
quimicos peligrosos, como se definen en ella, usados bajo condiciones
ocupacionales de la industria. Recomienda solamente el lenguaje de

advertencia, mas no cuando o donde deben ser adheridas a un recipiente.

2.5.8.3. Norma Técnica Ecuatoriana INEN 078:2013

Transporte, Almacenamiento y Manejo de Materiales Peligrosos. Este
reglamento técnico ecuatoriano establece los requisitos que deben cumplir el
transporte, el almacenamiento y el manejo de materiales peligrosos, con el
propésito de prevenir riesgos para la salud, la vida y seguridad humana, el medio
ambiente; asi como evitar la realizacion de practicas que puedan inducir a error

y provocar perjuicios y dafios a las personas y propiedad privada.
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2.5.8.4. Norma Técnica Ecuatoriana INEN 3864-1: 2013

Simbolos Graficos. Colores de Seguridad y Sefiales de Seguridad. Esta norma
presenta medidas para los colores, sefales y simbolos de seguridad, con el
propésito de prevenir accidentes y peligros para la integridad fisica y la salud,

asi como para hacer frente a ciertas emergencias.

2.6. Marco Institucional

Las instituciones a los cuales hay que presentarles y/o obtener actos

administrativos de caracter ambiental se describen a continuacion:

2.6.1. Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecolégica

En lo relacionado con la Gestion Ambiental, el articulo 23 del CODA establece
que: “El Ministerio del Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y en esa
calidad le corresponde la rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion y
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental”.

El articulo 166 del CODA establece la competencia exclusiva de la Autoridad

Ambiental Nacional para emitir las autorizaciones administrativas de:

1. Proyectos especificos de gran magnitud, jdeclarados de interés nacional por
la Asamblea Nacional o el Gobierno Nacional; asi como proyectos de alto
impacto o riesgo ambiental, declarados expresamente por la Autoridad
Ambiental Nacional;

2. Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, zonas intangibles y dentro del Patrimonio Forestal Nacional, jcon
excepcion de las areas de plantaciones forestales y sistemas agroforestales de
produccion;

3. Aquellos proyectos correspondientes a los sectores estratégicos establecidos
en la Constitucion;

4. Proyectos, obras o actividades promovidos por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial; y,
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5. Todos los casos en los que no exista una autoridad ambiental acreditada.

2.6.2. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural es una instituciéon del Estado que
goza de personeria juridica, entre sus funciones y atribuciones se encuentran las
de investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar el
Patrimonio Cultural en el Ecuador; asi como regular, de acuerdo con la Ley de
Patrimonio Cultural, todas las actividades de esta naturaleza que se realicen en

el pais.

Para el proceso de remocion de tierras es necesario obtener las autorizaciones
de prospeccién, rescate y/o monitoreo segun corresponda esto a través de un
arqueologo con registro y una empresa que auspicie y asegure el presupuesto

para el desarrollo de la investigacion arqueoldgica.

2.6.3. Ministerio de Energiay Minas

Institucion rectora de los sectores energético y minero, a la que le corresponde
atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccién, distribucion y
comercializacién de la energia y de los hidrocarburos; asi como, a la explotacién

de los recursos mineros.

El ministerio tiene como misién Impulsar el desarrollo y aprovechamiento
sostenible de los recursos energéticos y mineros, con responsabilidad social y
ambiental, mediante la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, aplicando en su gestion principios de eficiencia, transparencia

e integridad.

2.6.4. Agencia de Regulaciéony Control Hidrocarburifero (ARCH)

Esta agencia, busca garantizar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos

hidrocarburiferos, velar por la eficiencia de la inversion publica y de los activos
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productivos en el sector de los hidrocarburos, con el fin de precautelar los
intereses de la sociedad, mediante la efectiva regulacion y el oportuno control de

las operaciones y actividades relacionadas.

2.6.5. Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables — ARC

La ARC fue creada mediante el Decreto ejecutivo 1036, a partir del 1 de julio de
2020, la Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero se fusiona con la
Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM) y la Agencia de Regulacion
y Control Eléctrico (ARCONEL), esta entidad regula, controla, fiscaliza y audita
las actividades de los recursos energéticos y naturales no renovables del

Ecuador.

2.6.6. Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalla politicas, regulaciones, planes, programas Yy
proyectos que garantizan una red de Transporte seguro Yy competitivo,
minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y

econdmico del Pais.

El Ministerio de Obras Publicas esta encargado del planeamiento, estudio,
proyeccioén, construccion, ampliacién, reparacion, conservacion y explotacion de
las obras publicas fiscales, tales como caminos, autopistas, puentes, tuneles,
aeropuertos, aerédromos, rampas, embalses de riego, defensas fluviales,
colectores de agua lluvia, agua potable rural, obras de edificacion publica
nuevas, puestas en valor de edificacion existente de caracter patrimonial, borde

costero, entre otras.

También actla por mandato, siendo responsable del estudio, proyeccion,
construccion, ampliacion y reparacion de obras que le encarguen los Ministerios

gue por Ley tengan facultad para construir obras; las instituciones o empresas
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del Estado; las sociedades en que el Estado tenga participacion; los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades; conviniendo sus condiciones, modalidades y

financiamiento.

2.7. Analisis de la sentencia No. 22-18-IN/21 del 08 de septiembre del 2021,
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador

Como parte del proceso para la obtencion de la autorizacion administrativa
ambiental para el proyecto, Estudio Complementario al Estudio de Impacto
Ambiental Expost y Plan de Manejo para la Fase de Desarrollo y Produccion del
Area Denominada Intracampos en el Bloque PBHI aprobado mediante la
Resolucién Ministerial N0.232 del 8 de Agosto de 2016, para la Construccién de
la Plataforma Pambil A, Via de Acceso y Perforacion de Pozos, el operador,
luego de contar con el pronunciamiento técnico favorable al Estudio de Impacto
Ambiental, podra dar inicio al Proceso de Participacién Ciudadana, para poner a
disposicion de la poblacion del area de influencia los resultados del estudio y
receptar sus observaciones e incorporarlas al mismo. El Art.475 del Reglamento
al Codigo Orgéanico del Ambiente, publicado en el Registro Oficial No. 507 del 12
de junio de 2019, establece que, el proceso de participacion ciudadana iniciara
una vez emitido el pronunciamiento técnico favorable de los estudios

ambientales.

El presente proyecto se desarrolla en el contexto de un nuevo escenario,
planteado a partir de la sentencia No. 22-18-IN/21 del 08 de septiembre de 2021,
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, referente a la accion publica de
inconstitucionalidad presentada por colectivos de defensa de la naturaleza en
contra de varias normas del Cédigo Organico del Ambiente y su reglamento, que
tiene relacién con los manglares, monocultivos, los derechos de la naturaleza y

sobre la regulacion del derecho a la consulta previa y a la consulta ambiental.

El andlisis referente a la regulacion del derecho a la consulta previa y a la
participacion ciudadana se encuentra descrito en el capitulo IV de la sentencia
de la Corte Constitucional. Mediante la sentencia No. 22-18-IN/21 del 08 de
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septiembre de 2021, la Corte Constitucional resolvio, en lo referente a la consulta

previa y a la participacion ciudadana:

“Declarar que el articulo 184 del Cédigo Organico del Ambiente no aplica ni
reemplaza al derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y sera constitucional siempre
que su finalidad y su contenido se interprete y se complemente con la norma
constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la jurisprudencia
de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo de Escazu y
con lo establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios

para garantizar este derecho”.

“Declarar la inconstitucionalidad, por el fondo, de los articulos 462 y 463 del
RCOAM. Disponer que la Presidencia de la Republica adecue las normas

reglamentarias a lo dispuesto en esta sentencia”’.

Considerando el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la Subsecretaria de
Calidad Ambiental, mediante Oficio Nro.MAAE-SCA-2021-1976-O de 25 de

octubre de 2021 comunico lo siguiente:

e “Todos los proyectos de regularizacion ambiental, que cuenten con
pronunciamiento técnico favorable al Estudio de Impacto Ambiental para
dar inicio de proceso de participacion ciudadana, con fecha anterior al 11
de octubre del 2021, deberdn continuar con el mismo hasta su
culminacion, conforme los mecanismos establecidos en la Normativa
Ambiental vigente”.

e “Todos los proyectos de regularizacion ambiental, que se encuentren en
revision (previo a la emision del pronunciamiento técnico favorable al
Estudio de Impacto Ambiental, para inicio de proceso de participacion
ciudadana) y que se desarrollan bajo normativa anterior a la vigencia del
Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente, les corresponde continuar

con dicho proceso hasta la culminacién del mismo, conforme los
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mecanismos establecidos en la Normativa Ambiental aplicable. (Por
ejemplo: Acuerdo Ministerial 109, Acuerdo Ministerial 013)”.

e “Todos los proyectos de regularizacion ambiental que hayan iniciado a
partir del 12 de octubre de 2021, deberan ajustarse a la normativa que a
futuro se emita para dar estricto cumplimiento a la sentencia No. 22-18-
IN/21, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, la cual determina
la inconstitucionalidad del Art. 463 del Reglamento al Cédigo Orgéanico del

Ambiente”.

Considerando todo lo sefialado, el posterior desarrollo del Proceso de
Participacion Ciudadana para el presente proyecto deberd tener en cuenta la
sentencia antes descrita para dar cumplimiento con lo dispuesto por las

autoridades competentes.
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